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Derecho Eclesiastico del Estado Pillatoner SL

Prélogo

Pillatoner SL, es una empresa dedicada a la edicién y venta de apuntes para
universitarios. Somos una empresa joven que tiene por objetivo lograr dotar al
estudiante universitario de un material de apoyo adicional a los ya existentes

(manuales, asistencia a clase, material de reprografia, etc.)

Es por ello que recopilamos los apuntes de aquellos alumnos que asisten
regularmente a clase, que completan sus apuntes con manuales, asi como con
conocimientos previos. Ofrecemos al estudiante, un resumen de lo mas imprescindible
de cada asignatura, con el fin de que sirva de material adicional (adicional porque sin
conocimientos previos, dificilmente valdra de algo esta compilacion de apuntes), a los

meétodos ya existentes.

Esperemos que con esta coleccion, la vida universitaria se haga al estudiante
mas corta y fructifera. Suerte y a estudiar, que es el Gnico método conocido

(exceptuando las chuletas), de aprobar la carrera.
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TEMA 1. DERECHO Y FACTOR RELIGIOSO

El derecho eclesiastico del estado

El hecho religioso y su relevancia juridica; 1.2. Concepto de Derecho Eclesiastico
del Estado; 1.3. Origen y evolucion de la disciplina; 1.4. Objeto del Derecho Eclesiastico
del Estado

El hecho religioso y su relevancia juridica

Si en un primer momento definimos el Derecho Eclesiastico del Estado como el
conjunto de normas de procedencia estatal sobre el hecho social religioso, una
indagacién del concepto de esta disciplina exigira”~ referirnos, siquiera someramente,
a la significacion de los términos de tal definicion.
Observamos en la definicién la presencia de un hecho (el hecho social religioso), de
unas normas (de procedencia estatal), y de la perspectiva, aunque de modo implicito,

de justicia, que es la perspectiva formal propia de todo Derecho.

Religion, fen6meno social religioso y relevancia juridica del hecho
religioso

A pesar de las tradicionales dificultades para definir lo religioso, cifiéndonos al
significado etimoldgico de la palabra religion: “religi6” suele derivarse de los verbos
latinos “religari” (volver a ligarse), “reeligere” (volver a elegir) y “relegere” (volverse
constantemente). En todas ellas se da a entender que la religion estriba en volver a
ligarse el hombre con su origen y su fin.

En conclusiéon podemos decir que lo religioso hace referencia a la relaciéon del
hombre con la divinidad, relacién que supone inicialmente un acto de aceptacion
racional y libre por parte del hombre, que es el acto de fe. Asi” el acto de fe es la primera
y fundamental caracteristica del hecho religioso en las sociedades actuales.

Junto a ello, lo religioso tiene otros componentes esenciales: uno doctrinal
(creencias), otro cultural (ritos) y otro moral (comportamiento ético).

Si a lo dicho anadimos que la exteriorizacion de los actos humanos es una
necesidad antropologica, tal y como revelan la Sociologia y la Antropologia, y que el
hombre vive segun cree, la religion adquiere una dimension social por estar originada,
precisamente, en un acto humano (el acto de fe). Es decir, el hombre siempre ha

procedido asociadamente para la expresion y ejercicio de sus sentimientos religiosos.
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Consecuentemente, el fenomeno religioso, que tiene su origen en un acto interno,
adquiere una dimensién social o comunitaria, que como tal sociedad necesita de un
ordenamiento juridico que la estructure. [“Ubi societas, ibi ius”.] De la sociedad
religiosa nacen los derechos confesionales, entre los que destaca, por perfeccion y
tradicion, el Derecho Canonico.

Quedaria por explicar cémo el fenémeno o acto religioso puede llegar a ser
objeto del Derecho secular o civil, que es competente para regular la sociedad politica
o temporal.

Larelevancia juridica del hecho religioso va inscrita en la relevancia social. Cada
uno de estos aspectos nos lleva al siguiente: aspecto interno, aspecto social, aspecto
juridico, aspecto politico o civil. La religion se desenvuelve en la sociedad civil, se
relaciona con otros ciudadanos no pertenecientes a la religion, estd sometida a las
Autoridades civiles,... En consecuencia, el fendmeno religioso tiene relevancia civil
para el Derecho estatal.

Por tanto encontramos dos ordenamientos juridicos distintos que nacen con
ocasion del fenémeno social religioso:

o Un ordenamiento interno o confesional, que regularia las relaciones
entre los fieles de una religién con sus posibles autoridades religiosas
(por ejemplo, el Derecho Canoénico, el Derecho islamico o el Derecho
judio).

o Un ordenamiento externo a lo religioso, que regularia las consecuencias
civiles del comportamiento religioso, sus relaciones con otros miembros
de la comunidad politica ajenos a la propia religion, o el sometimiento de
las confesiones o grupos de creyentes a las normas estatales. Este
ordenamiento juridico es el objeto de estudio de la ciencia del Derecho
Eclesiastico del Estado.

Autoridad competente para regular el factor religioso

La cuestion que inmediatamente se nos plantea es la de la competencia del
Estado a la hora de regular el fenémeno social religioso. ¢Es competente para regular
los dos 6rdenes sociales que nacen del hecho religioso, el interno y el externo o
inicamente es competente para regular el orden politico o social externo a la confesion
religiosa?

Historicamente se ha respondido a esta pregunta en los dos sentidos posibles:
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o El Estado es competente para regular el entero factor social religioso
(monismo).

o El Estado Ginicamente es competente en la esfera social o politica, siendo
autonoma la Confesidén religiosa para autorregularse internamente
(dualismo). Este planteamiento es originario del cristianismo, en
reaccion a la postura monista del Emperador romano, que es al tiempo

“Princeps” y “Pontifex”.

Concepto de derecho eclesiastico del estado
- Introduccion: ciencia juridica y ordenamiento juridico
Toda ciencia se define por un especifico objeto material, por una determinada
perspectiva formal y por una metodologia propia. Es decir, son tres los elementos que
necesariamente deben presentarse en nuestra disciplina para que podamos hablar de
una ciencia del Derecho Eclesiastico del Estado o ciencia eclesiasticista:

o Objeto material, el hecho o factor sobre el que propiamente se verifica el
estudio cientifico. En nuestro caso, el objeto material de estudio es el
fenomeno religioso presente en un determinado Estado.

o Objeto formal o perspectiva formal, el modo de aproximacién a ese
objeto material, es decir, qué faceta concreta interesa del mismo. El
Derecho Eclesiastico del Estado se tipifica por la relevancia juridico—
social del fend6meno religioso, esto es, que dicho fenémeno se configure
como un factor social especifico. No interesa, pues, la veracidad o
falsedad de las doctrinas religiosas o la ineficacia de sus instituciones o
las obligaciones morales impuestas a los fieles. El Derecho Eclesiastico
del Estado estudia, por ejemplo, no el motivo por el que un hombre cree
que la guerra es injusta o inmoral, sino el que ese mismo sujeto se niegue
a cumplir el deber social de servicio militar por impedirselo esos motivos.

o Metodologia propia, el procedimiento l6gico—cientifico de alcanzar los
resultados a partir de los datos obtenidos. Como rama de la ciencia
juridica la ciencia eclesiasticista debe servirse iinicamente del método
juridico, aunque pueda recibir y utilizar datos provenientes de otras
ciencias como la Historia, la Sociologia o la Politica. Pero como ciencia
juridica debe partir de los datos obtenidos del analisis del ordenamiento

juridico, en nuestro caso el espafiol, aplicindoles los principios
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informadores de esa rama juridica, para poder determinar aquello que es
justo en cada caso.

De lo dicho se desprende una primera consecuencia: previo a la ciencia se
encuentra el dato, es decir, antes de que pueda existir la ciencia eclesiasticista tiene que
existir el ordenamiento juridico eclesiasticista. Y a ambas realidades se les denomina
genéricamente como “Derecho Eclesiastico del Estado”, aunque es preciso en estos
momentos iniciales proceder a su distincion.

El ordenamiento juridico eclesiasticista espafiol es objeto de estudio de todo el
modulo tedrico y sobre el versaran las restantes lecciones del programa, asi” como la
pasada leccién introductoria. En ella qued6 demostrada la existencia historica de un
sector del ordenamiento juridico dedicado a regular los efectos juridico—sociales del
fenomeno religioso. En las siguientes lecciones se estudiaran las normas del Derecho
Eclesiastico espafol vigente.

Y en la presente leccibn nos detendremos en el estudio de la ciencia
eclesiasticista, cual es su objeto y su autonomia cientifica dentro de la Ciencia del
Derecho.

— Denominacion de la disciplina

La palabra “eclesiastico” es un adjetivo que deriva del termino latino “eclesial”,
esto es, “Iglesia”. Segln esto, por Derecho Eclesiastico deberia entenderse el derecho
promulgado por la Iglesia. Y asi” se entendié” durante algunos siglos, como hemos
visto, cuando la regulaciéon de las materias religiosas pertenecia en exclusiva a las
Autoridades eclesiasticas, y Derecho Eclesiastico se identificaba con Derecho Candnico
(“Tus canonicum seu Ecclesiasticum”). En Espana estos términos fueron sinénimos
hasta practicamente el siglo XX. No sucedi6 asi en los paises protestantes.

En efecto, con la Reforma protestante por Derecho Eclesiastico se entendi6 , no
solo el Derecho candnico que estaba vigente en los principados catdlicos, sino también
el proveniente del poder politico que adoptd la nueva fe reformada. Para evitar
confusiones en el mundo germanico al Derecho canénico se le llamé “Kirchenrecht” y
la legislacion dictada por los reyes y principes en materia religiosa vino en llamarse
“Staatskirchenrecht”, es decir, Derecho Eclesiastico del Estado. Por esta razon se dice
que el Derecho Eclesiastico tiene una impronta marcadamente protestante.

En el ambito catolico, a inicios del siglo XX, y tras el auge alcanzado en Italia
por los autores sefialados anteriormente, empieza a denominarse la nueva ciencia

como “Diritto Ecclesiastico dello Stato”, que era una simple traduccién del aleméan.



Derecho Eclesiastico del Estado Pillatoner SL

En Espafa la denominacion no tomé carta de naturaleza hasta su oficializacién
mediante el Real Decreto de 26 de septiembre de 1984 en el que se establece que los
profesores de Derecho candnico en las Facultades de Derecho se transformaran vi lege
en profesores de Derecho Eclesiastico del Estado.

A pesar de su oficializacion y de la paulatina generalizacion de su uso, el término
sigue sin ser afortunado, ya que se presta a no pocas confusiones. En primer lugar,
porque a muchos les recuerda solo el Derecho de la Iglesia catélica. En segundo lugar,
por cuanto dicho concepto se aplica a otras confesiones a las que el término “Iglesia”
resulta totalmente ajeno (por ejemplo, islamicos, judios, budistas, etc.). Por ello se han
propuestos otros términos para referirse a esta disciplina: “Derecho confesional”,
“Derecho cultual o de los cultos”, “Derecho religioso o de las confesiones religiosas”.
En Francia se suele utilizar el término “Derecho eclesiastico civil”. Sin embargo, una

vez entendido el origen y tradicion de la denominacién de esta ciencia juridica, dicho

término es suficientemente preciso y técnico.

Origen y evolucion de la disciplina
- Antecedentes de la ciencia eclesiasticista

El origen de esta ciencia se encuentra en la superacion del hierocratismo
medieval a inicios del siglo XVI. Hasta esas fechas la tinica Autoridad competente para
regular lo religioso era la Iglesia Catélica, y lo hacia exclusivamente a través de su
ordenamiento: el Derecho canénico. Por tanto, durante siglos la expresion “Derecho
Eclesiastico” se refiere a las normas dictadas por las autoridades eclesiasticas, es decir,
Derecho canénico.

Esta situacidon cambia a raiz de una serie de acontecimientos. Podemos senalar
dos tipos de influencias en la formacion historica del ordenamiento juridico

eclesiasticista y, por consiguiente, de la ciencia eclesiasticista:

o por un lado, los acontecimientos historicos de las relaciones entre las
Iglesias y el Estado apuntados ya en la primera leccion.

o por otro lado, las doctrinas cientificas que surgen tras la Ilustracion.

Acontecimientos Historicos
En primer lugar es destacable la aparicion del Estado moderno, a cuyo frente se

encuentra el Monarca absoluto. La filosofia politica con la que parten estos Estados es
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la de que Gnicamente el Estado es el soberano en su territorio (Maquiavelo y Bodino)
y la Iglesia tiene limitada su actuacion, bien porque no tiene capacidad para ejercer
ningtn tipo de poder juridico (Marsilio de Padua, Lutero), bien porque el Estado va a
intervenir intensamente en la vida religiosa de sus ciudadanos (regalismo).

Este acontecimiento politico se ve apoyado por otros dos cuyo nacimiento se
encuentra en el seno de la propia Iglesia Catolica: la reforma protestante y la doctrina
regalista o jurisdiccionalista.

La reforma protestante niega como uno de sus postulados primarios la
existencia de un poder juridico en la Iglesia, reduciéndola al ambito interno y
espiritual. Por tanto, como la tnica autoridad publica reconocida es el Estado,
corresponde a éste la regulacion de la entera vida social, civil y religiosa, de sus
ciudadanos.

La doctrina regalista de los siglos XVII y XVIII, a través de las prerrogativas y
derechos de los monarcas catolicos (“iura circa sacra”), produce una intervencion
estatal en asuntos de la Iglesia, que culmina en la formaciéon de un verdadero derecho
estatal sobre materia religiosa.

En consecuencia, en la via de los hechos, encontramos Estados
confesionalmente protestantes que regulan todas las materias eclesiasticas y Estados
confesionalmente catélicos que regulan también dichas materias, aunque sobre el
respeto, al menos formal, del dualismo cristiano. Por tanto aparece un nuevo sector del
ordenamiento estatal dedicado a regular las materias religiosas: el Derecho
Eclesiastico del Estado.

A estas situaciones de hecho va a ayudar la aparicion de Escuelas cientificas del

Derecho que ofrecen nuevos postulados doctrinales.

Doctrinas Cientificas
La base doctrinal del hierocratismo medieval la encontramos en el
iusnaturalismo escolastico medieval segin el cual la existencia de dos sociedades
distintas (la temporal y la espiritual) era evidente. Ambas sociedades son, por tanto,
independientes entre si’, con ordenamientos propios y Autoridades competentes
respectivas. Frente a estos postulados medievales se formulan otros elaborados sobre
los nuevos planteamientos de la Ilustracion.
o la Escuela Racionalista del Derecho Natural, cuyo maximo representante

fue Tomasio, fundamenta todo el ordenamiento juridico inicamente en
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la razon. Si el Derecho natural es fruto de la razén, presente en toda
naturaleza humana, y la razén puede estudiarlo y comprenderlo todo (se
la llama “Diosa Razon”, es el “Siglo de las luces”), el Derecho Natural
podra y tendra que regularlo todo. Y asi inician estos autores una labor
de codificacion de todo el Derecho Natural. Sobre esta base se pretende
elaborar un sistema completo de Derecho Eclesiastico, cuya unidad
interna vendria dada por razon del objeto o la materia: la religiosa. Su
fuente sera siempre la misma: la razon. Y la Autoridad competente es
aquella que tiene el gobierno social: el Estado. Por tanto, el Derecho
Eclesiastico, para la Escuela iusnaturalista racionalista, comprende todas
las normas dictadas por el Estado en materia religiosa, siempre que
emanen de la razén.

o Como reaccion a la Escuela Racionalista nace en Alemania la Escuela
Historica del Derecho. Para los racionalistas, como la razon es inmutable,
el Derecho Natural sera también inmutable y perpetuo. Por tanto, una
vez codificado, seré tipificado de forma definitiva. Para los autores de la
Escuela Historica, entre los que destaca Friedberg, el Derecho es un
producto histérico, dindmico, cambiable. El Derecho depende del
contexto social e historico en el que es promulgado, es decir, el Derecho
vigente. Para estos autores es constatable que en la sociedad alemana hay
un Derecho vigente sobre materia religiosa que emana de tres fuentes
distintas: la Iglesia Catolica, las Iglesias Protestantes y los Estados. Por
tanto, al igual que en el caso anterior, para la Escuela Historica el
Derecho Eclesiastico se define por su objeto material: lo religioso. Pero
amplia las fuentes de las que emana, incluyendo tanto las normas
eclesiasticas como las estatales. Y afiade un concepto juridico mas: la
vigencia. Por tanto, el Derecho Eclesiastico, para la Escuela Historica del
Derecho, comprende todas las normas dictadas en materia religiosa,
cualquiera que sea su fuente, siempre que se encuentren vigentes en la
sociedad a la que van dirigidas.

o La tercera escuela doctrinal que influye en el concepto cientifico de
“Derecho Eclesiastico” es la del positivismo juridico. Con esta linea
filosofico—juridica se opera una doble reduccion de lo juridico: por una

parte, a las normas positivas, excluyendo las de origen natural; y por otra

10
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parte, a las normas de procedencia estatal, excluyendo la juridicidad de
los mandatos provenientes de autoridades no estatales. El Derecho
Eclesiastico se restringe a aquél que emana del Estado, negando incluso
que el Derecho canonico sea verdadero Derecho. Segiin esta doctrina s6lo
el Estado puede dictar normas juridicas en materia religiosa.
En resumen, mantienen una posicién monista acerca de lo que es el Derecho
Eclesiastico y la ciencia que lo estudia la Escuela Racionalista del Derecho Natural y la
doctrina positivista. Por su parte, mantiene una posicion dualista del Derecho

Eclesiastico la Escuela Historica del Derecho.

- Origen de la moderna ciencia eclesiasticista: la escuela italiana

Si es en Alemania donde nace el Derecho Eclesiastico, con las Escuelas antes
vistas, a finales del siglo XIX la discusién metodologica se traslada a Italia, en la que
triunfa el positivismo y se inician los intentos de superacion de esa forma reduccionista
de contemplar el fend6meno juridico.

En este apartado sb6lo nos detendremos en las aportaciones conceptuales concretas
llevadas a cabo por autores italianos que han contribuido a la formacion del sentido
moderno de Derecho Eclesiastico.

Francesco Ruffini. La existencia de dos ordenamientos juridicos
competentes en materia religiosa

Francesco Ruffini realiz6 en 1893 la traduccion de la obra de Emil Friedberg que
titul6 “Trattato di Diritto Ecclesiastico”. Ruffini se habia formado en la Escuela
Historica y por ello su ambicion fue la de construir una ciencia unitaria del Derecho
Eclesiastico integrada tanto por el Derecho del Estado en materia religioso como por
el Derecho Confesional.

En esta linea, Ruffini argumenta que el Estado debe regular esas materias
comunes desde la proteccion de la libertad, es decir, sin coaccionar a sus ciudadanos
en su comportamiento religioso. En contrapartida, las Confesiones deben regular la
religion de tal forma que el Estado no se exceda en sus competencias.

Sin embargo la crisis de la Escuela Historica alemana, como consecuencia del
triunfo del positivismo, hizo que fracasaran los postulados de Ruffini, aunque

perdurase su vision dualista respecto de las fuentes del Derecho Eclesiastico.

11
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Francesco Scaduto. La recepcion de normas confesionales por el Estado
Francesco Scaduto consiguié aquello en lo que Ruffini fracas6. Formado en el
positivismo, sus planteamientos fueron aceptados por la doctrina italiana. Scaduto
entiende por Derecho Eclesiastico aquel Derecho emanado tinicamente del Estado que
versa sobre materia religiosa. No niega la juridicidad de las normas confesionales,
aunque afirma que éstas no interesan al jurista civil mientras no hayan sido asumidas
formalmente por el Estado.

Asi pues, la recepcion civil de las normas confesionales sera la que confirme su

validez civil y, por ello, su encuadre dentro del Derecho Eclesiastico.

Santi Romano. La pluralidad de ordenamientos juridicos

La definitiva configuraciéon del Derecho Eclesiastico sera obra de Santi Romano
y su tesis sobre la pluralidad de ordenamientos juridicos. Segin este autor, en un
mismo Estado o territorio pueden convivir, y de hecho conviven, varios ordenamientos
primarios. Un ordenamiento primario es el que proviene de una Institucion originaria
y soberana. El Estado es una institucién originaria, es decir que no deriva de otra
superior, y soberana, es decir con poder independiente. La Iglesia ha de ser
considerada, segun este autor, al igual que el Estado, como institucion originaria y
soberana y por ello su derecho constituye un ordenamiento juridico primario.

A partir de estas bases se determina de una forma clara y hasta nuestros dias
que la tnica fuente del Derecho Eclesistico es el Estado, pero sin detrimento de la
juridicidad del Derecho Candnico. Asi éste, al igual que cualquier otro ordenamiento
confesional, puede ser fuente indirecta del Derecho Eclesiastico cuando sus normas
hayan sido previamente reconocidas o asumidas por el Estado.

Correspondera” al Derecho Eclesiastico del Estado regular, desde una
perspectiva puramente institucional, las relaciones entre dos potestades supremas e
independientes (Estado e Iglesia) que coexisten cronoldgica y geograficamente, y

comparten su sustrato social (fiel y ciudadano).

Objeto del derecho eclesiastico del estado

El ambito u objeto de nuestra disciplina se centra principalmente en el estudio
de la legislacion especifica sobre el factor religioso en general. Toda norma juridica que
regule lo religioso serd objeto de nuestro estudio. Nos referimos a las normas

promulgadas o aceptadas expresamente por el Estado.
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Sin embargo, aunque esto aparece como algo claro y pacifico, nada hay més lejos en la
literatura cientifica. Entre los debates actualmente mas generalizados destacamos dos:
o larelacion entre libertad religiosa y el Derecho Eclesiastico;

o la ampliacion del objeto de la disciplina.

- Libertad religiosa y derecho eclesiastico del estado

Modernamente se ha impuesto en la doctrina europea el fijar como objeto de
nuestra disciplina el estudio de la libertad religiosa, centrando la atencién en torno al
derecho fundamental de libertad religiosa. Muchos eclesiasticistas italianos y
espainoles hablan del Derecho Eclesiastico como legislatio libertatis. Con ello quieren
decir que las normas que deben ser estudiadas son las que regulan la libertad religiosa
en sus distintas manifestaciones individuales y comunitarias.

Esta opinion responde a una realidad parcial y occidentalizada. Por fortuna, en
Espafa y en el resto de democracias occidentales, puede afirmarse sin fisuras que el
Derecho Eclesiastico es una legislacion de libertad, pues se fundamenta en torno al
derecho fundamental de libertad religiosa (en nuestro caso reconocido en el articulo 16
de la Constitucion de 1978).

Sin embargo, esta realidad es relativamente muy reciente, y no es extensible a
otras latitudes del planeta, en las que impera la confesionalidad o el ateismo
intolerante. Decir que el Estado totalitario carece de legitimidad para legislar y
gobernar a sus subditos no significa que éstos no deban someterse a dichas normas
totalitarias. Estas normas, aun cuando no merezcan el nombre de juridicas (pues mas
que derecho sean “corruptio legis”), no merman en su capacidad coactiva.
Precisamente, las normas eclesiasticistas suelen ser las mas coactivas de todas las
existentes en Estados totalitarios, juntamente con las de proteccion del régimen
politico instaurado. El que una legislacion eclesiasticista sea democratica o totalitaria
no le priva de su eclesiasticidad.

«Desde sus origenes el derecho eclesiastico, entendido como normatividad, es
el derecho estatal sobre las materias religiosas. Asi nace y asi se desarrolla. Que al
principio fuese una legislacion de matiz cuasipersecutorio, cuando no claramente
persecutorio, y luego derivase hacia una legislatio libertatis, segiin una expresion que
ha pasado a ser un lugar comun, no empana en nada ese hecho. En cuanto ciencia, el
derecho eclesiastico nacio y se ha desarrollado como la rama que estudia ese derecho

estatal. Aunque estudie modernamente el derecho de libertad religiosa, su objeto
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propio es la posicion del ciudadano y de las comunidades en el Estado y ante él, en

funcion del fenémeno religioso. Tal cosa no es el estudio de un derecho fundamental,

sino de una rama del derecho, aunque en las modernas democracias la legislaciéon en

esta materia tenga como pieza clave un derecho fundamental, como ocurre también

con el derecho constitucional, el derecho administrativo e incluso el derecho procesal,

sin contar que en todas las ramas del derecho hay una conexién més o menos directa

con uno o con varios derechos fundamentales. [...]

» Entonces ccomo entiendes til el derecho eclesiastico? — ¢A qué te refieres, a la
legislacion o a la ciencia?

La verdad es que a las dos.

Brevemente, en forma de una descripcion, diria que el derecho eclesiastico, en
el sentido normativo, es el conjunto de normas juridicas de la comunidad
politica que regulan la relevancia civil del hecho religioso. Por su parte, el
derecho eclesidastico como disciplina es aquella rama de la ciencia juridica que
tiene por objeto el hecho religioso en su relevancia civil.

¢Por qué hablas de comunidad politica y no de Estado?

iPobre Estado! A pesar de los esfuerzos de los estatistas y de la inercia
histérica, hay cada vez menos Estado, aunque todavia es muy fuerte,
demasiado fuerte para mi gusto. No digo el Estado por dos razones: en primer
lugar porque hay que tener cada vez mas en cuenta el derecho internacional,
que ya no es solo derecho interestatal —entre Estados como tinicos sujetos—,
sino que sus sujetos comienzan ya a serlo los particulares y las sociedades y
comunidades de personas privadas. En segundo lugar, porque también tienen
facultad normativa y aun pacticia los entes en los que se divide un Estado por
razon de las nacionalidades, regiones, etc. En Espana este fenémeno se ha
plasmado en las Comunidades Auténomas y en la Comunidad Foral de
Navarra. Ademas del Estado hay otras fuentes de derecho eclesiastico.

En resumen, dcudl es para ti el rasgo definitorio del derecho eclesiastico? — Sin
duda, la relevancia civil del fenémeno religioso.» (HERVADA, J., Los

eclesiasticistas ante un espectador, Pamplona 1993, 70-71; 91-92)

Ampliacion del objeto de la disciplina

Hay otra cuestion respecto del objeto de nuestra disciplina que ha dado lugar a

un amplio debate entre los especialistas. En los tultimos afos, un grupo de
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eclesiasticistas ha sostenido que el objeto de estudio debe ensancharse o ampliarse
hasta incluir todos los problemas que plantean las libertades religiosa, ideologica y de
conciencia.

Entre los autores italianos destaca LARICCIA, para quien el Derecho
Eclesiastico debe extenderse a todo cuanto afecta a la conciencia y responda a las
“exigencias mas intimas de las personas”. En su opiniéon todas las cuestiones
relacionadas con la privacidad, la conciencia personal o la intimidad deben ser
estudiadas por nuestra disciplina, siempre que exista legislacién sobre esas materias.
En esa linea sefialan una serie de asuntos, como la identidad sexual, las diversas
objeciones de conciencia, la cuestion femenina y su emancipacion, el voluntariado, la
bioética, la demografia y el control de la natalidad, el problema de los marginados y
oprimidos, etc.

Entre los autores espanoles destacan dos fuertes corrientes de pensamiento:

o Lasostenida por el profesor Dionisio Llamazares, para el que el objeto
de estudio del Derecho Eclesiastico del Estado es la libertad de
conciencia, entendida ésta como conjunto de convicciones — religiosas,
ateas, politicas, filosoficas, etc.— que la persona elabora, llegando incluso
a proponer como denominaciéon la de “Derecho de la libertad de
conciencia”.

o El profesor José Antonio SOUTO sostiene, por su parte, que el objeto de
la disciplina engloba el conjunto de las “Libertades publicas”,
denominacién que él utiliza para la disciplina, y entre las que se
incluirian la libertad de creencias, la libertad ideolégica, la libertad de
ensenanza, etc.

No podemos mas que constatar la desviacion de estas dos corrientes doctrinales
hasta el punto de formar un concepto propio de unas ciencias completamente
diferentes. Es logico que adopten una denominacién distinta a la tradicional, porque
hacen referencia a ciencias distintas a la eclesiasticista.

«— Entonces tii crees que la nocién de derecho eclesiastico se esta desdibujando.

— No se trata de creer o no creer, sino de darse cuenta de un hecho real. La nocion
de derecho eclesiastico se esta desdibujando. Y no sélo esto, algunos presentan
un concepto totalmente alterado, que es la muerte del derecho eclesiastico
como disciplina cientifica, por mds que perviva en la Universidad la

denominacién oficial como un drea de conocimiento. Por eso, no es nada
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extranio que a la presentacién de una nocion alterada, se acompaie la
propuesta de cambio de nombre.

— (Y cudl es esa propuesta?

— Pues mira, llamarlo "derecho de la libertad de conciencia”, "derecho de la
tolerancia” e incluso "derecho del pluralismo". Fijate que en los titulos
propuestos, no soélo desaparece '"eclesidstico”, sino incluso "la libertad
religiosa”. Naturalmente al presentar asi el derecho eclesiastico, no se le
presenta como el derecho del Estado sobre el fendbmeno religioso, sino como el
tratamiento juridico o de unos derechos humanos o de una de las
caracteristicas del Estado liberal (o demoliberal), que en nuestra época recibe
con cierta impropiedad la denominacion de Estado democratico.

— Yt que piensas de esto?[...]

— »Parece, sin embargo, que la denominaciéon "derecho de la libertad de
conciencia"” altera menos el contenido.

— No lo creas. La libertad de conciencia no se refiere sélo a la libertad religiosa
sino también a la libertad de pensamiento y como, por otra parte, toman la
libertad de conciencia en un sentido amplio y desdibujado, con libertad de
conciencia vienen a significar aquel nucleo de derechos humanos que se
refieren a la visién que el hombre se forma del mundo y de la sociedad y a sus
manifestaciones exteriores: conformacion de su vida y conductas, transmision
de convicciones, etc. Es cierto, en cambio, que la expresion "derecho de libertad
de conciencia” es mas restringido que "derecho del pluralismo", por ejemplo,
por lo que ambas propuestas no se pueden considerar como sinénimas. [...J

— »Pese a ello, sus manuales siguen llevando el titulo principal de "Derecho
Eclesidstico del Estado". La nueva denominacién aparece como subtitulo.

— Si, pero a mi juicio, por lo que entiendo y por lo que escucho, esto es un
fenomeno parecido al ocurrido entre fines del siglo XVIII y principios del siglo
XIX con las disciplinas "Derecho Natural" y "Filosofia del Derecho". De otra
forma el subtitulo careceria de sentido. Es una manera de dar a entender que
bajo el titulo de derecho eclesiastico —necesario por ser manuales de la
asignatura asti llamada en los Planes de Estudio de las Facultades de Derecho
y de la que son oficialmente profesores— se escribe y se ensefia sobre algo que

no es religioso ni eclesiastico, o al menos, es mas amplio. [...]
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— »Lo que pienso es que estos cambios nunca se producen bruscamente y en el
vacio; habra una cierta linea de continuidad.
— Se podria decir que el proceso —reducido a su maxima simplicidad— tiene tres
fases: primero, entender el derecho eclesiastico como legislatio libertatis;
segundo, pasar de ahi a sostener que el derecho eclesiastico es el estudio del
derecho de libertad religiosa, que es un derecho humano o fundamental; y
tercero, se trastueca el concepto del derecho eclesidstico como el estudio de los
derechos humanos o libertades fundamentales que se refieren a las
convicciones e ideologias. [...]
— » Luego, se trata de una evolucioén cientifica logica.
— Veras Nomos, si no estoy de acuerdo con esta evolucion es porque no hay una
l6gica cientifica en tal evolucion y porque hay motivos extracientificos en ella.
[...]
— »Bien, ¢y cudles son estas razones no cientificas?
— El deseo de mantener una disciplina propia en el contexto cientifico y
universitario, con audiencia y prestigio, en una sociedad secularizada como se
dice que es la nuestra, indiferente a lo religioso y eclesidastico, lo que llevaria al
desinterés por un derecho eclesiastico centrado en el fenémeno religioso. No
creas que es una deduccion mia. Lo sé porque lo he oido de labios de algunos
de esos autores y porque responde a un cierto ambiente difuso entre los
eclesiasticistas.
— Esto tiene el peligro de que suene a complejo de inferioridad.» (HERVADA, J.,
Los eclesiasticistas ante un espectador, Pamplona 1993, 66-79.)
— Nuestra postura en la ensefianza de la disciplina
La disciplina “Derecho Eclesiastico del Estado” estudia la relevancia civil del
factor social religioso, a través del estudio de la legislacion especifica del Estado en
materias religiosas. Como ciencia juridica, utiliza el método juridico, entendiendo
como tal el estudio de lo justo en las normas y actos que conforman el ordenamiento
juridico. Asi pues, el principal objeto de estudio es la legislacion positiva.

Dicha legislacion es la procedente del Estado espafiol que, como “Estado social
y democratico de derecho” centra la regulacion legal de las materias religiosas a través
del crisol del derecho fundamental de libertad religiosa.

En consecuencia, la ciencia del Derecho Eclesiastico del Estado Espafol estudia

el conjunto de normas juridicas especificas dadas por el Estado espanol, bien sea de
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forma directa o indirecta, bien de forma unilateral o bilateral, mediante las cuales
regula, desde una perspectiva civil o politica, el derecho fundamental de libertad
religiosa, individual o colectivo.

La autonomia propia de la libertad religiosa frente a la libertad ideolégica y la
libertad de conciencia deriva de su propia naturaleza: es la tnica libertad que
constituye el fundamento de un factor social especifico. Precisamente es la dimension
social o comunitaria de la religion la que legitima el interés del Estado en regular las
materias religiosas. Esta dimension social no esté presente en las otras dos libertades.
Insistiremos en este punto al tratar del derecho fundamental de libertad religiosa en la
leccion quinta.

— Posicion del derecho eclesiastico del estado entre las ciencias
juridicas

La doctrina est4 de acuerdo en incluir la ciencia eclesiasticista entre las ciencias
del derecho publico interno. Se aportan para ello las siguientes razones:

o Enprimer lugar, porque el Derecho Eclesiastico comprende en su estudio
las relaciones entre las Confesiones religiosas y el Estado, lo que le da
necesariamente un caracter publico.

o En segundo lugar, porque contempla el derecho publico subjetivo de
libertad religiosa que corresponde a los individuos y a las confesiones.

o En tercer lugar, porque el Derecho Eclesiastico se ocupa principalmente
de las normas constitucionales y administrativas referentes al factor
religioso. De ahi que en los paises donde no tiene reconocida autonomia
didactica, se ensefie en las asignaturas de Derecho Constitucional o en la
de Administrativo. Sin embargo, conviene hacer notar la especificidad
propia del Derecho Eclesiastico. Como sefiala el profesor Escriva
«frente a otras ramas del Derecho, como el constitucional o el
administrativo, para las cuales la comprension del Estado y la correcta
organizacion del poder es la primera preocupacion, aunque sea con el fin
de democratizarlo y hacerlo mas humano para el ciudadano, el Derecho
eclesidstico considera inmediata y primariamente al individuo como
persona, preexistente al Estado, y cuida del reconocimiento y garantia de
aquel derecho nuclear, la libertad religiosa, sin el cual el horizonte
politico devendria a ser el todo, el antes, el ahora y el después del mero

individuo».

18



Derecho Eclesiastico del Estado Pillatoner SL

o

En cuarto lugar, pertenece al derecho interno porque las normas
reguladoras de este factor pertenecen a ese ambito. Otra ciencia distinta
es la del Derecho Eclesiastico internacional, basada en el estudio de los

Tratados internacionales sobre la religion.

En definitiva, como sefiala Gonzalez del Valle, no estamos ante una rama del

ordenamiento juridico espafiol similar al derecho civil o penal. El Derecho Eclesiastico

es una especializacién o rama “transversal” ocupada en resolver de forma unitaria los

problemas que plantea el fen6meno religioso en Espafia. Por eso es necesario para su

estudio el conocimiento de los datos aportados por el resto de ramas juridicas:

constitucional, administrativo, civil, penal, laboral, fiscal o procesal.

Los sistemas de relaciones entre estado v confesiones.

Introduccion: derecho y religion

Historia de las religiones y de los estados: es una historia paralela.

Derecho y religion estan estrechamente relacionados. La asociaciéon de creyentes

tiende a regularse, por lo tanto, ya vemos el fenomeno juridico. Esa comunidad se

relaciona con contras confesiones religiosas.

— Religion, fenémeno social religioso y relevancia juridica del hecho religioso

o

o

o

Aspecto interno: acto de fe, doctrina, culto y moral.

Aspecto social: asociaciéon de creyentes

Aspecto juridico: «Ubi societas, ibi ius» / «Ubi religio, ibi ius». Derecho
religioso

Aspecto politico: Derecho sobre lo religioso

— La autoridad para dictar el derecho:

o

Monista: El Estado regula el fenémeno social religioso. Denominamos
monismo al predominio de un sector sobre el otro, al control del poder
religioso y politico por parte de una tinica suprema autoridad, este es un
monarca-pontifice.

Dualista: El Estado Gnicamente es competente en la esfera social o
politica, siendo auténoma la Confesion religiosa para autorregularse
internamente. Denominamos dualismo a la distincién entre ambas
organizaciones, la sociedad religiosa y la sociedad politica, dotada cada

una de sus estructuras, su normativa, su propia personalidad y
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dependiendo siempre de cada una de ellas de un supremo poder
independiente.
El mundo antiguo

¢Porque se caracteriza las sociedades antiguas orientales? Por la teocracia. Dios
es el que gobierna. El monarca es una divinidad. Un ejemplo claro es la sociedad egipcia
y el hindd. Esto también lo vemos en la sociedad japonesa. El emperador era una
divinidad (“divinizacion del monarca”). En el imperio romano se torno a divinizar a los
emperadores desde el primero de ellos, Octavio Augusto. Se trat6 de una divinizacién
mucho mas politica que religiosa, que no existia ni una familia imperial de origen
divino, ni el César era un Dios que subia al trono, sino un general o un politico que
ocupaba el trono y era luego, incluso no antes de su muerte, de algin modo
“divinizado”.

Después de la segunda guerra mundial el emperador dejo de considerarse una
divinidad.

Civilizaciones de Oriente:

— Lateocracia es por lo tanto el gobierno de dios. Esto es una caracteristica propia
de las sociedades orientales antiguas. En este gobierno lo importante es la
pertenencia a la religion, la pertenencia politica es secundaria. Se produce una
“Divinizacion del monarca”. La organizacion politica estad al servicio de la
organizacion religiosa. La pertenencia politica es secundaria a la pertenencia
religiosa.

Civilizaciones de Occidente:
o El poder politico abarca entre sus cometidos el servicio religioso.
o “Religion nacional”

— En Grecia se identifica la ciudad como un Dios. El culto religioso forma parte
del servicio publico de los magistrados. Se pretende la unidad moral de la
ciudad.

Hay una intolerancia religiosa (sera tipica) ya que los crimenes contra la religion
son considerados crimenes contra la republica.

Grecia en los siglos prerromanos fue la sede de un sistema politico no teocrético,
la democracia naci6 en Grecia y el modelo de la Republica griega se prolonga en la
historia republicana de Roma, anterior a la apariciéon del imperio romano.

— En Roma lo principal es la ciudadania romana, la politica religiosa es distinta,

nace de la sociedad griega, pero se adapta a Roma. Esta consiente que existan

20



Derecho Eclesiastico del Estado Pillatoner SL

cultos distintos. Incorporacion de distintos pueblos. <<Cada pueblo tiene sus

dioses>> (Cicer6n), pero todos los pueblos forman parte del Imperio Romano.

- Tolerancia religiosa.

El Imperio Romano supuso el final de la teocracia antigua y su sincretismo
(tendencia a armonizar pensamientos) religiosos le llev) a la vez a aceptar como propia
la mitologia griega, junto con la presencia de otras religiones muy variadas de diversas
procedencias, a medida que se incorporaban por conquista nuevos pueblos a sus
fronteras.

El culto al emperador aparece cuando Roma entra en contacto con las culturas
antiguas. El propio Imperio Romano acaba orientalizado, rindiendo culto a los
emperadores. Octavio asume el titulo sacerdotal de Pontifex Maximus y Daciano es
divinizado en vida y establece la obligatoriedad del culto a la persona del emperador
como fundamento del Imperio. El culto al Emperador sera algo basico. Por lo tanto,
empiezan las persecuciones al emperador.

La primera persecucion, bajo Ner6on pudo ser el resultado de hechos anecdoticos
como la bisqueda de “culpables” del incendio de Roma y otras leyendas o suposiciones
que han dado a lugar a mas relatos novelisticos que historicos. Se consolidé la fama
por parte de los cristianos que se consideraban enemigos del culto al emperador y por
tanto del orden publico establecido.

El dualismo cristiano (iv-v)
Origen:

Aparece una religion basada en dar a Dios lo que es de Dios y dar a Cesar lo que
es de Cesar. Este principio significa que ya no se da culto al Emperador solo a Dios.
Estas palabras fueron pronunciadas en un mundo en que practicamente todos los
paises civilizados y conocidos era monistas y estaban regidos por monarcas
“divinizados”.

Jesus ensena la legitimidad de la distincién y separacion del poder politico y
religioso, el respeto y la obediencia a ambos por separado por parte de los miembros
tanto de la sociedad religiosa como de la sociedad politica.

El dualismo consistia obedecer al Emperador en todo lo que le corresponda al

igual que a Dios y no se pueden confundir las 2 esferas.
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Difusi6n:

Los apostoles (s. I) y los apologistas cristianos (s. II) justifican la obediencia a
las autoridades legitimas del Imperio, pero rechazan tributar culto al Emperador.
Siglo III:

Las persecuciones comienzan en un contexto regional y, paulatinamente, se
convierten en sistematicas (Edictos imperiales de Decio, Valeriano y Diocleciano).
Siglo IV-V:

En el afo 313, nos encontramos con el Emperador Constantino. Se pasa de dar
culto al Emperador y este asume que lo que da unidad religiosa del imperio es el
cristianismo. Todo romano sera cristiano. Estamos donde el cristianismo tiene su
maxima expansion y ha llegado a la familia del emperador.

Constantino llevo a cabo el Edicto de Milan que estableci6 la libertad religiosa
en el imperio siendo la primera norma historica de libertad religiosa. Era una medida
que en realidad lo que hacia era dar libertad a los cristianos, pero ninguna otra
confesion religiosa habia sido perseguida. En efecto, seguir manteniendo las normas
persecutorias carecia ya de sentido, tras el fracaso en esa linea de la persecucion de
Diocleciano. Entonces el emperador mantuvo titulos y signos imperiales de honor
propios del paganismo que habian utilizado sus antecesores, si bien carecian ya de
sentido, y pudo al mismo tiempo buscar la decidia amistad de los cristianos en especial
del papado y los obispos

En el 395 muere Teodosio y el Imperio se divide a sus dos hijos, occidente y
oriente.

La cristiandad medieval: cesaropapismo y hierocratismo.
— En Oriente:

Cuando se divide el imperio, el Papa se queda en el imperio occidente y en el
oriente existe una incomunicaciéon del Papado, pero més tarde la iglesia dejara de estar
gobernada por el Papa y pasara a ser el Emperador (reaparece el monismo). Este
sistema es el Cesaropapismo, donde el emperador se introduce en los asuntos
eclesiasticos. En este sistema los emperadores estaban alejados del centro de poder
religioso radicado en Roma, lo cual les impedia un control sobre la Iglesia que le
disputaban los monarcas occidentales. Este sistema tendra una reaccion:

Gelasio I (dualismo gelasiano): le mandara una carta al emperador diciéndole
que no esta bien lo que hace y le recuerda que el Papa debe obedecer al Emperador en

lo que le corresponde y el Emperador debe obedecer al Papa en lo que le corresponde,
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pero el emperador se entrometia en asuntos de la Iglesia. Esta carta no se llevo a cabo.
Lo hara hasta la caida de Constantinopla en el 494. Dos potestades diferentes para el
gobierno del mundo, ambas de origen divino. Ninguna est4 por encima de la otra. Los
gobernantes estin mutuamente sometidos. La vida espiritual merece una maés alta
reverencia, pero no supremacia. Senala pues Gelasio el deber del emperador cristiano
de seguir las normas religiosas de la iglesia y el del papa de acatar las leyes civiles justas
procedentes de la autoridad politica. Como indica la doctrina resumiendo el
pensamiento dualista “la sociedad se rige por dos autoridades, la espiritual y la
temporal. Ambas tienen naturaleza y competencias distintas, sin embargo, no hay
opcidon entre ellas: el emperador, en cuanto cristiano, tiene que someterse a las
decisiones religiosas del papa, y el papa, en cuanto sibdito del emperador, tiene que
acatar las justas leyes civiles promulgadas por aquél”.
Cesaroporismo: subordinacion de todos los asuntos eclesiasticos al Estado.

— En Occidente:
Causas del Hierocratismo:

o El sistema sera distinto. En el final del siglo XI y el comienzo del siglo
X1V, al llegar al papado pontifices prestigiosos y empenados en devolver
a la iglesia su independencia y su poder, nacera de hecho la doctrina
hierocratica, el control de la Iglesia sobre el poder temporal, doctrina que
debera enfrentarse con los grandes emperadores de la misma época,
empefados a su vez en el mantenimiento del cesaropapismo a través de
la investidura laica, que le permitird dominar a todo el alto clero de sus
reinos.

o Hay una guerra donde la causa es la invasion de los pueblos germanicos,
se produce la romanizacion, donde el prestigio lo tiene el Papado. Sacro
imperio romano germanico.

El vendedor elige la cultura del vencido. La autoridad que lo decidia era el Papa.
Por tanto, los pueblos germéanicos adoptaran el cristianismo.

o Sociedad feudal: Para garantizar las relaciones feudo-vasallaticas:
juramento. Esto daba mucho poder a la iglesia ya que era ella la que los
daba y los quitaba.

A lo largo de la época feudal, la Iglesia adquiere poder en el ambito politico.

Legitima al Emperador y controla las relaciones de vasallaje.
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Todo esto se llama Heriocratismo. La Iglesia se mete en asuntos temporales
nacidos de las consecuencias historicas del imperio de occidente.

Hierocratismo: jurisdiccion exclusiva de la Iglesia en materias eclesiasticas e
incluso una potestad indirecta en materias estatales cuando se halle en peligro de la

“salus animarum”

La formacion del estado moderno: territorialismo y regalismo

Seguimos en Occidente, la crisis medieval se produce cuando aparecen
pensamientos politicos que minan la consideracion del Imperio y aparece la Nacion.
Se introduce un movimiento que va en contra de la autoridad religiosa, esta es la
reforma protestante. Estos dos fen6menos van a acabar con el imperio romano.

— Lareforma protestante (Reforma Luterana) s. XVI-XVIII:

Lutero hace una declaracion de la verdadera fe. Dice que el auténtico mensaje
cristiano se encuentra mediante la escritura. Solo la gracia de Dios salva, no hace falta
la existencia de un sacerdote. Estos tres elementos (“sola fides”, “sola gratia” y “sola
Scriptura”) hacen que la reforma protestante se dirigia contra el papado. Si no hay
papado, el que gobierna la Iglesia es el monarca, se propone el monismo. Hay iglesias
protestantes en la medida en la que hay Reyes protestantes. El protestantismo rompe
con el dualismo cristiano. En este caso ya no hablamos de emperadores dioses, sino del
monismo. - Iglesias nacionales (monismo) > principes frente al emperador catolico

— Los principes aprovechan la reforma protestante con motivos politicos. Nacen
asi las guerras de religion, esta acabo con la Paz de Westfalia, esta en 1648 en
materia religiosa establece un principio nuevo " de quien sea el reino, suya sera
la religion”. Esto es lo que se denomina territorialismo, es decir se establecera
la religion del rey en el territorio de ese rey. Con este nuevo modelo aparece la
intolerancia religiosa.

— Territorialismo confesional: constituye en el fondo un retorno al monismo, por
cuanto el monarca protestante es el jefe de su Iglesia nacional, en virtud del
principio “cuius regio eius et religio” (la confesion religiosa del principe se aplica
a todos los ciudadanos)

Los reyes catolicos se encuentran con la paradoja de que su primo es el
monarca de la iglesia danesa. El emperador al ser catolico debe obedecer al Papa, por

tanto, tiene menos poder que su primo.
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En ésta época se desarrollan los concordados, es un acuerdo entre el papa y el
monarca, en el que el papa concede derechos a los monarcas, estos derechos se
denominas regalias. Permiten regular materias propias de la iglesia. El patronato real
consiste nombramiento que realiza el papa sobre el obispo. El pase regio, sirve para
que se aplique un documento del papa en un determinado el territorio, el rey tiene que
darle valor para que se aplique en ese determinado reino, el rey tiene que decir
ejecutese. Ius dominii supremi el rey podia cobrar impuestos a las entidades religiosas.

Los reyes en Espafia tenian mas derechos que otros monarcas, como el regio
patronato universal (1753) entre Fernando VI y Benedicto XIV. El Papa concede a los
reyes de Espana el Vicariato Regio (los reyes ejercen como vicarios del papa, es decir,
lo representa en otros paises). Pase regio o regio Exequatur, donde no se ejecutan
normas en Espafia. Se otorgd a Carlos III. La Inquisicién de las Coronas espafiolas.
Espana tiene el derecho de crear su propia inquisicion.

— Regalismo: los monarcas absolutos, aun reconociendo la independencia de la
Iglesia y la distincion de poderes temporal y espiritual, pretenden intervenir en
los asuntos de la Iglesia a través de los “iura circa sacra” (derechos de su
majestad acerca de lo Sagrado)

El estado liberal (XVIII-XIX)

Sistema liberal: el poder civil se separa del poder espiritual, dejando a la libertad
del individuo el profesar una fe u otra, esta separacion podra ser mas o menos
amistosa, dependiendo del contexto historico o revolucionario que la origina.

Siglos XVIII-XIX: Revoluciones liberales. Movimiento ilustrado.
— El primer movimiento revolucionario es el estadounidense:
o Origen: persecuciones religiosas
o Texto: declaracidon de derechos del pueblo de Virginia
o Concepto de libertad religiosa: libertad para la practica de cualquier
creencia religiosa

El territorialismo y la intolerancia religiosa conllevan a que los protestantes
salgan del pais. Se proclama el derecho de libertad religiosa. La primera declaracion de
derechos, es la declaracion de derechos del buen pueblo de Virginia. La primera
libertad que recoge es la de la libertad religiosa. Esa libertad protege frente al Estado.
Por tanto, la revolucion liberal (en materia religiosa) pretende proteger el libre
ejercicio de la libertad religiosa frente al Estado. Hay una vision positiva de la religion.

o Constitucion de EE.UU.
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"Enmienda I

El Congreso no hara™ ley alguna con respecto a la adopcién de una
religion o prohibiendo la libertad de culto; o que coarte la libertad de
expresion o de la prensa, o el derecho del pueblo para reunirse
pacificamente, y para solicitar al gobierno la reparaciéon de aggravions"-
Estados Unidos lo que pretende es proteger el libre ejercicio frente al

Estado. El origen de Estados Unidos es una persecucion religiosa.

La segunda revolucion liberal en Francia surge:

O

©)

o

Origen: Crisis de la sociedad estamental
Texto: Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano
Concepto de libertad religiosa: libertad de cualquier imperativo ético o

religioso (libertad de conciencia)

— Aparece la burguesia y quiere acabar con los estamentos. Pretender crear un

nuevo estado basado en la igualdad, fraternidad y libertad.

o

o

Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano:

"Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive
religiosas, a condicion de que su manifestacion no perturbe el orden
publico establecido por la ley." - aqui dice que el que puede perturbar la
propia religion. Proclaman la libertad religiosa contra la Iglesia catdlica.

La libertad para creer.

El siglo XX: totalitarismo y estados democraticos.

Totalitarismos:

El liberalismo fracas6 ya que dejo al ciudadano desamparado, debido a que

aparecen los movimientos politicos que quieren ofrecer felicidad al ciudadano. El

totalitarismo supone que hay un estado total donde el hombre encuentra la maxima
felicidad

El marxismo soviético dice que el individuo tiene satisfechas todas sus

necesidades no necesitara nada, ni siquiera creencias. La religiébn es un

obstaculo que debe salvarse.

En el fascismo aparece en Europa occidental. También se busca la felicidad del

individuo, aunque el criterio es racial.
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— Nazismo la raza aria en la superior a las demas razas. (Italia)

En Espafia el movimiento totalitario es muy posterior, se basa en la fe catolica a
diferencia de los otros totalitarios.

Tras la caida de los estados totalitarios, se defiende la declaracion de derechos y
aparece la declaracion de derechos humanos donde el Estado no se puede entrometer
en la integridad de la persona. Se va a difundir la concepcion de la libertad religiosa en
las declaraciones.

La religion en este estado molesta. En roma también hay una hostilidad al
fendmeno religioso, el papa y el duche llevaban una politica hostil.

Estados democraticos
La libertad religiosa como derecho humano:

Difusién del constitucionalismo e incorporacién de la libertad religiosa en el
catalogo de derechos fundamentales, superando la vision individualista del
liberalismo. Universalizacion de la tutela de la libertad religiosa.

— Declaracion de los derechos humanos:
o "Articulo 18
o Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensenanza, la practica, el culto y la observancia." - hay un concepto de
libertad religiosa que se va extendiendo.
Los sistemas de relaciones entre estado y confesiones (II): modelos

vigentes
Fundamentos actuales relaciones entre estado y confesiones

— Tolerancia religiosa: Derecho reconocido por la ley para celebrar
privadamente actos de culto que no son los de la religion del Estado. Este es un
concepto negativo, uno cuando es tolerante es porque soporta algo, no lo
respeta. La tolerancia religiosa es el sistema en el que se admite la existencia de
una pluralidad religiosa.

Mas alla de la tolerancia religiosa nos encontramos en un sistema de libertad,

libertad de creencias siempre que no infrinja el orden ptblico que establezca el Estado.
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Libertad de conciencia: Total independencia o absoluta autonomia del
hombre frente a la verdad religiosa, frente al bien y frente al mal, de tal manera
que el hombre es libre de seguir los dictados de su conciencia.

Libertad de culto: facultad que tienen los individuos de practicar privada y
publicamente, solo o asociado con otros un determinado culto.

Libertad religiosa: Derecho o facultad que poseen los individuos o grupos
humanos de vivir privada y ptiblicamente solos o asociados con otros de acuerdo

o en desacuerdo con las exigencias de una determinada confesion.

Fundamentos de las relaciones: por qué se relaciona el estado y las confesiones.

Las personas: tanto la comunidad religiosa como la comunidad politica estan
sustentadas por los mismos individuos. El hombre es al mismo tiempo fiel y
ciudadano.

El territorio, es decir, que por mucho que el estado pretenda arrojar de los
limites de su territorio las creencias religiosas eso resulta imposible, es decir, no
puede controlar las creencias en su territorio. Existen tres fendmenos como es
el dinero que los estados no pueden controlar, otro es la informacién, y el que
siempre ha estado fuera del control de los estados son las creencias religiosas.
Las Iglesias inciden y se organizan en los mismos territorios que los Estados.
Las materias: hay materias que son de mutua competencia, en el matrimonio
siempre ha sido tradicionalmente cuestion religiosa y a partir de la revolucion
francesa el Estado asume el matrimonio como algo propio, intentando expurgar
la religion. La educacion por ejemplo empieza también siendo una actividad
religiosa que mas tarde el estado ha ido controlando el plan de estudio, etc. Hay

pues materias que resultan de especial interés para ambas potestades.

Tipologia de las relaciones: Las relaciones pueden ser de unién y separacion:

Union: identificacién del estado con el hecho religioso, o al menos la
coexistencia. Encontramos en este el estado confesional, destaca la confesion
luterana, como origen de la misma. El concepto de estado confesional hoy en
dia ya no esta en los marcos historicos, sino que identifica aquel estado con estas
caracteristicas: es un estado que se adhiere a una determinada confesion,
ademas la considera como oficial, esa adhesion es decir el reconocimiento como
oficial puede ser expreso o no, la confesion del estado tiene un estatuto juridico
privilegiado y finalmente sus dogmas con criterio inspirador de la politica.

Supremacia.
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Separacion: oposicion entre ambos o indiferencia.

Estado confesional: concepto y clases

Concepto:

Concepto originario: adhesion a la Reforma protestante.

Concepto actual: Estado adherido a una determinada religiéon (acto de fe) a la
que considera como oficial (reconocimiento normativo), protege especialmente
(estatuto privilegiado) y sigue como criterio inspirador de su ordenamiento

(principio hermenéutico).

Clases:

En funcion de la separacion de poderes: nos encontramos con estados monistas
y dualistas. Los estados dualistas tendran la religion cristiana, religion que
introduce el concepto dualista y no seran estados protestantes, la
confesionalidad dualista sera una confesionalidad catdlica La teoria dualista
explica la separacion entre el derecho interno y el Derecho Internacional, los
cuales se conciben como dos sistemas juridicos distintos frente a una
responsabilidad comin internacional. En los estados monistas el Derecho
Internacional se aplica directamente sobre el ordenamiento juridico. Sus
relaciones son de interpenetracién y son posibles gracias a un sistema tnico que
se basa en la identidad de los sujetos de derecho y las fuentes del derecho.
Trato hacia las minorias: (religiones que no son oficiales): estados tolerantes,
que soportan la existencia de religiones distintas, intolerante, un estado que
concede libertad - de conciencia, de culto, religiosa. (Lo que pertenecen a esa
minoria tendran pues dificultades para abrir iglesias, etc.)

Tipos de confesionalidad religion oficial:

o La confesionalidad formal: Si el estado la reconoce formalmente podra
decir alguna cosa mas, nos encontramos con una confesionalidad
sociologica que nos dira: la religion oficial de Espafia sera el budismo
porque es la mayoritaria (dice un porque, dice el motivo, en este caso
sociologico). Si el estado dice que la religion oficial de Espana es la
budista porque es la verdadera o porque es la que dios ha revelado, (en
este caso el motivo es teologico)

o La confesionalidad sustancial: el Estado se inspira en una determinada

religion, no por el mandato del imperio sino por la sociedad hace suyos
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unos valores religiosos; en cambio, en la confesionalidad formal que es
en realidad la propia confesionalidad como tal, hay un reconocimiento

expreso por parte del Estado de una determinada religion.

Estado laico: concepto y clases

Estado laico: el concepto de estado laico nace en la revolucion francesa. El

estado laico es el que rechaza el caracter religioso o sagrado. Frente al estado opresor

y basado en la monarquia absoluta francesa, nace el estado laico, un estado hostil. Hoy

en dia ese concepto originario se ha ido desarrollando.

Concepto actual: Estado que no reconoce, ni tiene sustancialmente ninguna religion

oficial. Se conoce también como Estado aconfesional o Estado neutral.

Clases de estado laico:
o Separacion plena o absoluta: indiferencia o neutralidad ante el fen6meno
religioso que regula dentro del contexto general de las asociaciones.
o Separacion militante o laicista: hostilidad frente al fen6meno religioso,
esa hostilidad puede llegar a la persecucion

o Separacion semiplena o cooperacionista: cooperacién con las religiosas.

Los sistemas eclesiasticistas en el derecho comparado

Estados ateos: como China

Estados laicistas: modelo el de Francia donde los creyentes no pueden vivir en
la vida puablica con plenitud

Estado separatistas: como Estados Unidos con la intencion de proteger la
confesion religiosa del estado

Estado laico multiculturalista: donde todo el mundo puede vivir conforme a sus
creencias religiosas y ademas con plenitud por ejemplo Canada. Canada tiene
muchas etnias, y esto genera problemas, pero es una obsesién de Canada,
insisten que no haya limitaciones por parte del estado en cuanto a las religiones
de las personas

Estado laico cooperacionista: como por ejemplo Italia

Estado confesionales-sustanciales: como por ejemplo Irlanda, se desprende de
las normas.

Estados confesionales- formales o de libertad: Reino Unido, hay libertad

religiosa, pueden existir fieles de otras religiones.
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Estados confesionales- tolerantes: en Israel, deben respetar que el judaismo es
la religion oficial.
Estados intolerantes: Arabia Saudi, un estado musulmin que no admite

disidencia.

Ejemplos:

Dinamarca: confesional, monista (religion luterana), formal (“Iglesia nacional”)
de libertad religiosa.

Panama: estado confesional dualista (religion catolica), trato a las minorias:
libertad religiosa, confesionalidad sustancial (“moral cristiana”), sin
reconocimiento expreso. Ademas, nos dice porque es sustancial, porque es la
religion mayoritaria de panama. Sociolégica y libertad religiosa.

Chad: laica, laicidad de separacién plena.

Iran: confesional, confesionalidad monista (islam), confesionalidad formal,
libertad religiosa (escuelas islamicas distintas), tolerancia (zoroastras, judios y
cristianos) e intolerancia (resto).

Peru: Estado laico cooperacionista, confesionalidad sustancial, la moral catélica
sera la moral del ordenamiento, confesional sociologico.

Laputa: laica cooperacionista, confesional sociologico (articulo 16 de la

constitucion espafiola)

Los sistemas de relaciones entre estado y confesiones

Introduccion: derecho y religion

Historia de las religiones y de los estados: es una historia paralela.

Derecho y religion estdn estrechamente relacionados. La asociacién de creyentes

tiende a regularse, por lo tanto, ya vemos el fen6meno juridico. Esa comunidad se

relaciona con contras confesiones religiosas.

Religion, fenémeno social religioso y relevancia juridica del hecho

religioso

Aspecto interno: acto de fe, doctrina, culto y moral.

Aspecto social: asociacion de creyentes
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— Aspecto juridico: «Ubi societas, ibi ius» / «Ubi religio, ibi ius». Derecho
religioso

— Aspecto politico: Derecho sobre lo religioso
La autoridad para dictar el derecho:

— Monista: El Estado regula el fenomeno social religioso. Denominamos
monismo al predominio de un sector sobre el otro, al control del poder religioso
y politico por parte de una tnica suprema autoridad, este es un monarca-
pontifice.
— Dualista: El Estado inicamente es competente en la esfera social o politica,
siendo autéonoma la Confesion religiosa para autorregularse internamente.
Denominamos dualismo a la distinciéon entre ambas organizaciones, la sociedad
religiosa y la sociedad politica, dotada cada una de sus estructuras, su
normativa, su propia personalidad y dependiendo siempre de cada una de ellas
de un supremo poder independiente.
El mundo antiguo

¢Porque se caracteriza las sociedades antiguas orientales? Por la teocracia. Dios
es el que gobierna. El monarca es una divinidad. Un ejemplo claro es la sociedad egipcia
y el hinda. Esto también lo vemos en la sociedad japonesa. El emperador era una
divinidad (“divinizacién del monarca”). En el imperio romano se torn6 a divinizar
a los emperadores desde el primero de ellos, Octavio Augusto. Se tratd6 de una
divinizacién mucho més politica que religiosa, que no existia ni una familia imperial
de origen divino, ni el César era un Dios que subia al trono, sino un general o un politico
que ocupaba el trono y era luego, incluso no antes de su muerte, de algin modo
“divinizado”.

Después de la segunda guerra mundial el emperador dejo de considerarse una
divinidad.

Civilizaciones de Oriente:

— La teocracia es por lo tanto el gobierno de dios. Esto es una caracteristica
propia de las sociedades orientales antiguas. En este gobierno lo importante es
la pertenencia a la religion, la pertenencia politica es secundaria. Se produce

una “Divinizacion del monarca”. La organizacion politica esta al servicio de la
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organizacion religiosa. La pertenencia politica es secundaria a la pertenencia

religiosa.
Civilizaciones de Occidente:

— El poder politico abarca entre sus cometidos el servicio religioso.

— “Religion nacional”

— En Grecia se identifica la ciudad como un Dios. El culto religioso forma parte
del servicio puablico de los magistrados. Se pretende la unidad moral de la

ciudad.

Hay una intolerancia religiosa (sera tipica) ya que los crimenes contra la
religion son considerados crimenes contra la reptblica.

Grecia en los siglos prerromanos fue la sede de un sistema politico no teocréatico, la
democracia naci6 en Grecia y el modelo de la Republica griega se prolonga en la
historia republicana de Roma, anterior a la apariciéon del imperio romano.

— En Roma lo principal es la ciudadania romana, la politica religiosa es distinta,
nace de la sociedad griega, pero se adapta a Roma. Esta consiente que existan
cultos distintos. Incorporacion de distintos pueblos. <<Cada pueblo tiene sus
dioses>> (Ciceron), pero todos los pueblos forman parte del Imperio Romano.
- Tolerancia religiosa.

El Imperio Romano supuso el final de la teocracia antigua y su sincretismo
(tendencia a armonizar pensamientos) religiosos le llev) a la vez a aceptar como propia
la mitologia griega, junto con la presencia de otras religiones muy variadas de diversas
procedencias, a medida que se incorporaban por conquista nuevos pueblos a sus
fronteras.

El culto al emperador aparece cuando Roma entra en contacto con las
culturas antiguas. El propio Imperio Romano acaba orientalizado, rindiendo culto a
los emperadores. Octavio asume el titulo sacerdotal de Pontifex Maximusy Daciano es
divinizado en vida y establece la obligatoriedad del culto a la persona del emperador
como fundamento del Imperio. El culto al Emperador sera algo basico. Por lo tanto,
empiezan las persecuciones al emperador.

La primera persecucion, bajo Neron pudo ser el resultado de hechos
anecdoticos como la bisqueda de “culpables” del incendio de Roma y otras leyendas o

suposiciones que han dado a lugar a mas relatos novelisticos que histéricos. Se
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consolido la fama por parte de los cristianos que se consideraban enemigos del culto al

emperador y por tanto del orden publico establecido.

El dualismo cristiano (IV-V)
Origen:

Aparece una religion basada en dar a Dios lo que es de Dios y dar a Cesar lo que
es de Cesar. Este principio significa que ya no se da culto al Emperador solo a Dios.
Estas palabras fueron pronunciadas en un mundo en que practicamente todos los
paises civilizados y conocidos era monistas y estaban regidos por monarcas
“divinizados”.

Jesus ensena la legitimidad de la distincion y separacion del poder politico y religioso,
el respeto y la obediencia a ambos por separado por parte de los miembros tanto de la
sociedad religiosa como de la sociedad politica.

El dualismo consistia obedecer al Emperador en todo lo que le corresponda al
igual que a Dios y no se pueden confundir las 2 esferas.

Difusion:
Los apostoles (s. I) y los apologistas cristianos (s. II) justifican la obediencia a

las autoridades legitimas del Imperio, pero rechazan tributar culto al Emperador.

Siglo I1I:
Las persecuciones comienzan en un contexto regional y, paulatinamente, se

convierten en sistematicas (Edictos imperiales de Decio, Valeriano y Diocleciano).
Siglo IV-V:

En el afio 313, nos encontramos con el Emperador Constantino. Se pasa de
dar culto al Emperador y este asume que lo que da unidad religiosa del imperio es el
cristianismo. Todo romano sera cristiano. Estamos donde el cristianismo tiene su

maxima expansion y ha llegado a la familia del emperador.

Constantino llevo a cabo el Edicto de Milan que establecio la libertad religiosa
en el imperio siendo la primera norma historica de libertad religiosa. Era una medida
que en realidad lo que hacia era dar libertad a los cristianos, pero ninguna otra
confesion religiosa habia sido perseguida. En efecto, seguir manteniendo las normas

persecutorias carecia ya de sentido, tras el fracaso en esa linea de la persecucion de
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Diocleciano. Entonces el emperador mantuvo titulos y signos imperiales de honor
propios del paganismo que habian utilizado sus antecesores, si bien carecian ya de
sentido, y pudo al mismo tiempo buscar la decidia amistad de los cristianos en especial
del papado y los obispos

En el 395 muere Teodosio y el Imperio se divide a sus dos hijos, occidente y

oriente.

La cristiandad medieval: cesaropapismo y hierocratismo
— En Oriente:

Cuando se divide el imperio, el Papa se queda en el imperio occidente y en el
oriente existe una incomunicaciéon del Papado, pero méas tarde la iglesia dejara de estar
gobernada por el Papa y pasara a ser el Emperador (reaparece el monismo). Este
sistema es el Cesaropapismo, donde el emperador se introduce en los asuntos
eclesiasticos. En este sistema los emperadores estaban alejados del centro de poder
religioso radicado en Roma, lo cual les impedia un control sobre la Iglesia que le

disputaban los monarcas occidentales. Este sistema tendra una reaccion:

Gelasio I (dualismo gelasiano): le mandara una carta al emperador diciéndole
que no esta bien lo que hace y le recuerda que el Papa debe obedecer al Emperador en
lo que le corresponde y el Emperador debe obedecer al Papa en lo que le corresponde,
pero el emperador se entrometia en asuntos de la Iglesia. Esta carta no se llevo a cabo.
Lo har4 hasta la caida de Constantinopla en el 494. Dos potestades diferentes para el
gobierno del mundo, ambas de origen divino. Ninguna esta por encima de la otra.
Los gobernantes estdn mutuamente sometidos. La vida espiritual merece una mas alta
reverencia, pero no supremacia. Senala pues Gelasio el deber del emperador cristiano
de seguir las normas religiosas de la iglesia y el del papa de acatar las leyes civiles justas
procedentes de la autoridad politica. Como indica la doctrina resumiendo el
pensamiento dualista “la sociedad se rige por dos autoridades, la espiritual y la
temporal. Ambas tienen naturaleza y competencias distintas, sin embargo, no hay
opcion entre ellas: el emperador, en cuanto cristiano, tiene que someterse a las
decisiones religiosas del papa, y el papa, en cuanto stibdito del emperador, tiene que

acatar las justas leyes civiles promulgadas por aquél”.

Cesaroporismo: subordinacion de todos los asuntos eclesiasticos al Estado.
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— En Occidente:
Causas del Hierocratismo:

— El sistema sera distinto. En el final del siglo XI y el comienzo del siglo XIV, al
llegar al papado pontifices prestigiosos y empefiados en devolver a la iglesia su
independencia y su poder, nacera de hecho la doctrina hierocratica, el
control de la Iglesia sobre el poder temporal, doctrina que debera enfrentarse
con los grandes emperadores de la misma época, empenados a su vez en el
mantenimiento del cesaropapismo a través de la investidura laica, que le
permitira dominar a todo el alto clero de sus reinos.

— Hay una guerra donde la causa es la invasion de los pueblos germénicos, se
produce la romanizacién, donde el prestigio lo tiene el Papado. Sacro imperio
romano germanico.

El vendedor elige la cultura del vencido. La autoridad que lo decidia era el Papa.

Por tanto, los pueblos germéanicos adoptaran el cristianismo.

— Sociedad feudal: Para garantizar las relaciones feudo-vasallaticas:

juramento. Esto daba mucho poder a la iglesia ya que era ella la que los daba

y los quitaba.

A lo largo de la época feudal, la Iglesia adquiere poder en el ambito politico.
Legitima al Emperador y controla las relaciones de vasallaje.
Todo esto se llama Heriocratismo. La Iglesia se mete en asuntos temporales nacidos
de las consecuencias historicas del imperio de occidente.

Hierocratismo: jurisdiccion exclusiva de la Iglesia en materias eclesiasticas e
incluso una potestad indirecta en materias estatales cuando se halle en peligro de la

“salus animarum”

La formacion del estado moderno: territorialismo y regalismo
Seguimos en Occidente, la crisis medieval se produce cuando aparecen
pensamientos politicos que minan la consideraciéon del Imperio y aparece la Nacion.
Se introduce un movimiento que va en contra de la autoridad religiosa, esta es la
reforma protestante. Estos dos fen6menos van a acabar con el imperio romano.
— Lareforma protestante (Reforma Luterana) s. XVI-XVIII:
Lutero hace una declaracion de la verdadera fe. Dice que el auténtico mensaje

cristiano se encuentra mediante la escritura. Solo la gracia de Dios salva, no hace falta
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la existencia de un sacerdote. Estos tres elementos (“sola fides”, “sola gratia” y “sola
Scriptura”) hacen que la reforma protestante se dirigia contra el papado. Si no hay
papado, el que gobierna la Iglesia es el monarca, se propone el monismo. Hay iglesias
protestantes en la medida en la que hay Reyes protestantes. El protestantismo rompe
con el dualismo cristiano. En este caso ya no hablamos de emperadores dioses, sino del
monismo. - Iglesias nacionales (monismo) > principes frente al emperador catolico

— Los principes aprovechan la reforma protestante con motivos politicos. Nacen
asi las guerras de religion, esta acabo con la Paz de Westfalia, esta en 1648 en
materia religiosa establece un principio nuevo " de quien sea el reino, suya sera
lareligion”. Esto es lo que se denomina territorialismo, es decir se establecera
la religion del rey en el territorio de ese rey. Con este nuevo modelo aparece la
intolerancia religiosa.

— Territorialismo confesional: constituye en el fondo un retorno al
monismo, por cuanto el monarca protestante es el jefe de su Iglesia nacional,
en virtud del principio “cuius regio eius et religio” (la confesion religiosa del
principe se aplica a todos los ciudadanos)

Los Reyes Catolicos se encuentran con la paradoja de que su primo es el
monarca de la iglesia danesa. El emperador al ser catolico debe obedecer al Papa, por
tanto, tiene menos poder que su primo.

En ésta época se desarrollan los concordados, es un acuerdo entre el papay el
monarca, en el que el papa concede derechos a los monarcas, estos derechos se
denominas regalias. Permiten regular materias propias de la iglesia. El patronato
real consiste nombramiento que realiza el papa sobre el obispo. El pase regio, sirve
para que se aplique un documento del papa en un determinado el territorio, el rey tiene
que darle valor para que se aplique en ese determinado reino, el rey tiene que decir
gjecutese. ITus dominii supremi el rey podia cobrar impuestos a las entidades
religiosas.

Los reyes en Espafia tenian méas derechos que otros monarcas, como el regio
patronato universal (1753) entre Fernando VI y Benedicto XIV. El Papa concede a
los reyes de Espana el Vicariato Regio (los reyes ejercen como vicarios del papa, es
decir, lo representa en otros paises). Pase regio o regio Exequatur, donde no se
ejecutan normas en Espana. Se otorg6 a Carlos III. La Inquisicion de las Coronas

espanolas. Espafia tiene el derecho de crear su propia inquisicion.
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— Regalismo: los monarcas absolutos, aun reconociendo la independencia de
la Iglesia y la distincion de poderes temporal y espiritual, pretenden intervenir
en los asuntos de la Iglesia a través de los “tura circa sacra” (derechos de su

majestad acerca de lo Sagrado)

El estado liberal (XVIII-XIX)

Sistema liberal: el poder civil se separa del poder espiritual, dejando a la
libertad del individuo el profesar una fe u otra, esta separacion podra ser mds o
menos amistosa, dependiendo del contexto histérico o revolucionario que la origina.

Siglos XVIII-XIX: Revoluciones liberales. Movimiento ilustrado.

— El primer movimiento revolucionario es el estadounidense:
o Origen: persecuciones religiosas
o Texto: declaracion de derechos del pueblo de Virgini
o Concepto de libertad religiosa: libertad para la practica de cualquier
creencia religiosa
— El territorialismo y la intolerancia religiosa conlleva a que los protestantes
salgan del pais. Se proclama el derecho de libertad religiosa. La primera
declaracion de derechos, es la declaracion de derechos del buen pueblo
de Virginia. La primera libertad que recoge es la de la libertad religiosa. Esa
libertad protege frente al Estado. Por tanto, la revolucion liberal (en materia
religiosa) pretende proteger el libre ejercicio de la libertad religiosa frente al

Estado. Hay una vision positiva de la religion.

o Constitucién de EE.UU.

o "Enmienda I

o El Congreso no harad™ ley alguna con respecto a la adopcién de una
religion o prohibiendo la libertad de culto; o que coarte la libertad de
expresion o de la prensa, o el derecho del pueblo para reunirse
pacificamente, y para solicitar al gobierno la reparaciénn de aggravions"-
Estados Unidos lo que pretende es proteger el libre ejercicio frente al

Estado. El origen de Estados Unidos es una persecucion religiosa.

— Lasegunda revolucion liberal en Francia surge:
o Origen: Crisis de la sociedad estamental

o Texto: Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano
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o Concepto de libertad religiosa: libertad de cualquier imperativo
ético o religioso (libertad de conciencia)

— Aparece la burguesia y quiere acabar con los estamentos. Pretender crear un
nuevo estado basado en la igualdad, fraternidad y libertad.

o Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano:

o "Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive
religiosas, a condicion de que su manifestacion no perturbe el orden
publico establecido por la ley." - aqui dice que el que puede perturbar la
propia religion. Proclaman la libertad religiosa contra la Iglesia catolica.
La libertad para creer.

El siglo XX: totalitarismo y estados democraticos
Totalitarismos:

El liberalismo fracas6 ya que dejo al ciudadano desamparado, debido a que
aparecen los movimientos politicos que quieren ofrecer felicidad al ciudadano. El
totalitarismo supone que hay un estado total donde el hombre encuentra la méxima
felicidad

— El marxismo soviético dice que el individuo tiene satisfechas todas sus
necesidades no necesitard nada, ni siquiera creencias. La religiébn es un
obstaculo que debe salvarse.

— En el fascismo aparece en Europa occidental. También se busca la felicidad
del individuo, aunque el criterio es racial.

— Nazismo la raza aria en la superior a las demaés razas. (Italia)

— En Espaiia el movimiento totalitario es muy posterior, se basa en la fe catélica a
diferencia de los otros totalitarios.

Tras la caida de los estados totalitarios, se defiende la declaracion de derechos y
aparece la declaracion de derechos humanos donde el Estado no se puede entrometer
en la integridad de la persona. Se va a difundir la concepcién de la libertad religiosa en
las declaraciones.

La religion en este estado molesta. En roma también hay una hostilidad al

fenomeno religioso, el papa y el duche llevaban una politica hostil.

Estados democraticos

La libertad religiosa como derecho humano:
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Difusion del constitucionalismo e incorporacion de la libertad religiosa en el
catalogo de derechos fundamentales, superando la vision individualista del
liberalismo. Universalizacion de la tutela de la libertad religiosa.
Declaracion de los derechos humanos:
o "Articulo 18
o Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en ptblico como en privado, por la
enseflaanza, la practica, el culto y la observancia." - hay un concepto de

libertad religiosa que se va extendiendo.

Fundamentos actuales relaciones entre estado y confesiones

— Tolerancia religiosa: Derecho reconocido por la ley para celebrar

privadamente actos de culto que no son los de la religion del Estado. Este es un
concepto negativo, uno cuando es tolerante es porque soporta algo, no lo
respeta. La tolerancia religiosa es el sistema en el que se admite la existencia de
una pluralidad religiosa.

Mas alla de la tolerancia religiosa nos encontramos en un sistema de libertad,

libertad de creencias siempre que no infrinja el orden ptblico que establezca el Estado.

Libertad de conciencia: Total independencia o absoluta autonomia del
hombre frente a la verdad religiosa, frente al bien y frente al mal, de tal manera
que el hombre es libre de seguir los dictados de su conciencia.

Libertad de culto: facultad que tienen los individuos de practicar privada y
publicamente, solo o asociado con otros un determinado culto.

Libertad religiosa: Derecho o facultad que poseen los individuos o grupos
humanos de vivir privada y pablicamente solos o asociados con otros de acuerdo
o en desacuerdo con las exigencias de una determinada confesion.

Fundamentos de las relaciones: por qué se relaciona el estado y las

confesiones.

Las personas: tanto la comunidad religiosa como la comunidad politica estan
sustentadas por los mismos individuos. El hombre es al mismo tiempo fiel y

ciudadano.
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El territorio, es decir, que por mucho que el estado pretenda arrojar de los
limites de su territorio las creencias religiosas eso resulta imposible, es decir, no
puede controlar las creencias en su territorio. Existen tres fenémenos como
es el dinero que los estados no pueden controlar, otro es la informacion, y el que
siempre ha estado fuera del control de los estados son las creencias religiosas.
Las Iglesias inciden y se organizan en los mismos territorios que los Estados.
Las materias: hay materias que son de mutua competencia, en el matrimonio
siempre ha sido tradicionalmente cuestion religiosa y a partir de la revoluciéon
francesa el Estado asume el matrimonio como algo propio, intentando expurgar
la religion. La educacion por ejemplo empieza también siendo una actividad
religiosa que mas tarde el estado ha ido controlando el plan de estudio, etc. Hay
pues materias que resultan de especial interés para ambas potestades.

Tipologia de las relaciones:_Las relaciones pueden ser de union y

separacion:

— Uniodn: identificacion del estado con el hecho religioso, o al menos la

coexistencia. Encontramos en este el estado confesional, destaca la confesion
luterana, como origen de la misma. El concepto de estado confesional hoy en
dia ya no esta en los marcos historicos, sino que identifica aquel estado con estas
caracteristicas: es un estado que se adhiere a una determinada confesion,
ademas la considera como oficial, esa adhesion es decir el reconocimiento como
oficial puede ser expreso o no, la confesion del estado tiene un estatuto juridico
privilegiado y finalmente sus dogmas con criterio inspirador de la politica.

Supremacia.

— Separacion: oposicion entre ambos o indiferencia.

Estado confesional: concepto y clases

Concepto:

Concepto originario: adhesion a la Reforma protestante.
Concepto actual: Estado adherido a una determinada religion (acto de fe) a

la que considera como oficial (reconocimiento normativo), protege
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especialmente (estatuto privilegiado) y sigue como criterio inspirador de su

ordenamiento (principio hermenéutico).

Clases:

En funcion de la separacion de poderes: nos encontramos con estados
monistas y dualistas. Los estados dualistas tendran la religion cristiana,
religion que introduce el concepto dualista y no seran estados protestantes, la
confesionalidad dualista serd una confesionalidad catolica La teoria dualista
explica la separacion entre el derecho interno y el Derecho Internacional, los
cuales se conciben como dos sistemas juridicos distintos frente a una
responsabilidad comtn internacional. En los estados monistas el Derecho
Internacional se aplica directamente sobre el ordenamiento juridico. Sus
relaciones son de interpenetracion y son posibles gracias a un sistema tinico que
se basa en la identidad de los sujetos de derecho y las fuentes del derecho.

Trato hacia las minorias: (religiones que no son oficiales): estados
tolerantes, que soportan la existencia de religiones distintas, intolerante, un
estado que concede libertad > de conciencia, de culto, religiosa. (Lo que

pertenecen a esa minoria tendran pues dificultades para abrir iglesias, etc.)

Tipos de confesionalidad religion oficial:

La confesionalidad formal:

Si el estado la reconoce formalmente podra decir alguna cosa mas, nos
encontramos con una confesionalidad sociologica que nos dira: la religion
oficial de Espaiia sera el budismo porque es la mayoritaria (dice un porque, dice
el motivo, en este caso socioldgico). Si el estado dice que la religiéon oficial de
Espana es la budista porque es la verdadera o porque es la que dios ha revelado,

(en este caso el motivo es teoldgico)

La confesionalidad sustancial: el Estado se inspira en una determinada
religion, no por el mandato del imperio sino por la sociedad hace suyos unos
valores religiosos; en cambio, en la confesionalidad formal que es en realidad la
propia confesionalidad como tal, hay un reconocimiento expreso por parte del

Estado de una determinada religion.
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Estado laico: concepto y clases

Estado laico: el concepto de estado laico nace en la revoluciéon francesa. El
estado laico es el que rechaza el caracter religioso o sagrado. Frente al estado opresor
y basado en la monarquia absoluta francesa, nace el estado laico, un estado hostil. Hoy

en dia ese concepto originario se ha ido desarrollando.

Concepto actual: Estado que no reconoce, ni tiene sustancialmente ninguna

religion oficial. Se conoce también como Estado aconfesional o Estado neutral.

— Clases de estado laico:

o Separacion plena o absoluta: indiferencia o neutralidad ante el
fenomeno religioso que regula dentro del contexto general de las
asociaciones.

o Separacion militante o laicista: hostilidad frente al fen6meno
religioso, esa hostilidad puede llegar a la persecucion

o Separacion semiplena o cooperacionista: cooperacion con las
religiosas.

Los sistemas eclesiasticistas en el derecho comparado

— Estados ateos: como China

— Estados laicistas:_modelo el de Francia donde los creyentes no pueden vivir
en la vida ptblica con plenitud

— Estado separatistas: como Estados Unidos con la intenciéon de proteger la
confesion religiosa del estado

— Estado laico multiculturalista: donde todo el mundo puede vivir conforme
a sus creencias religiosas y ademas con plenitud por ejemplo Canada. Canada
tiene muchas etnias, y esto genera problemas, pero es una obsesion de Canada,
insisten que no haya limitaciones por parte del estado en cuanto a las religiones
de las personas

— Estado laico cooperacionista: como por ejemplo Italia

— Estado confesionales-sustanciales: como por ejemplo Irlanda, se
desprende de las normas.

— Estados confesionales- formales o de libertad: Reino Unido, hay libertad
religiosa, pueden existir fieles de otras religiones.

— Estados confesionales- tolerantes: en Israel, deben respetar que el

judaismo es la religion oficial.
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— Estados intolerantes: Arabia Saudi, un estado musulman que no admite

disidencia.
Ejemplos:

— Dinamarca: confesional, monista (religion luterana), formal (“Iglesia
nacional”) de libertad religiosa.

— Panama: estado confesional dualista (religion catolica), trato a las minorias:
libertad religiosa, confesionalidad sustancial (“moral cristiana”), sin
reconocimiento expreso. Ademas, nos dice porque es sustancial, porque es la
religion mayoritaria de panama. Sociolégica y libertad religiosa.

— Chad: laica, laicidad de separacion plena.

— Iran: confesional, confesionalidad monista (islam), confesionalidad formal,
libertad religiosa (escuelas islamicas distintas), tolerancia (zoroastras, judios y
cristianos) e intolerancia (resto).

— Pera: Estado laico cooperacionista, confesionalidad sustancial, la moral
catoblica sera la moral del ordenamiento, confesional sociolégico.

— Laputa: laica cooperacionista, confesional sociologico (articulo 16 de la

constitucién espaiola)

FEl sistema espaiiol: antecedentes histéricos v modelo constitucional

vigente
Antecedentes histdricos del derecho eclesiastico espaiiol

— Constitucionalismo espaiiol

Los precedentes politicos constitucionales del siglo XIX y XX, asi como su forma
de concebir las relaciones Iglesia-Estado han condicionado y dejado sus huellas en
nuestro actual sistema politico religioso, al igual que en la configuracion de la libertad

religiosa.
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Nuestro actual Estado social y democratico de Derecho, que propugna y
reconoce la libertad religiosa de los individuos y de las comunidades, es fruto de su

devenir historico, especialmente del mas reciente en el tiempo.

Sus principios inspiradores derivan de la relacion entre dos poderes, el politico

y el religioso.

Por tanto, para conocer nuestro actual sistema politico-religioso, debemos
aproximarnos a su marco historico, a la evolucion histérica de las relaciones Iglesia-
Estado desde la aparicion del moderno Estado espafiol de corte absolutista, pasando
por las diversas Constituciones del siglo XIX, hasta los mas recientes regimenes
politicos: la Segunda Republica y el régimen franquista, caracterizados
fundamentalmente por dos polos de tension, la laicidad de la Segunda Republica y la

confesionalidad del régimen franquista.

Ambos sistemas politicos y su forma de concebir las relaciones Iglesias-Estado
han condicionado y dejado sus huellas en nuestro actual sistema politico religioso, al

igual que en la configuracion de la libertad religiosa.
Articulos que regulaban el hecho religioso:

— Estatuto de bayona: era una carta otorgada francesa, existe una
confesionalidad formal y ademas es intolerante, no permite ninguna otra
confesion distinta a la catolica. (Articulo 1. La religion catoélica, Apostolica y
Romana, en Espafia y en todas las posesiones espanolas, sera la religion del Rey
y de la Nacion, y no se permitira ninguna otra.)

— Constitucion de 1812: donde la religion es la religion catoélica y se prohibe el
gjercicio de cualquier otra, confesionalidad intolerante y formal, ademas nos
dice porque es esa confesion, porque es la unica verdadera. (Articulo 12. La
religion de la Nacidn espafiola es y sera perpetuamente la catdlica, apostolica,
romana, unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra.)

— Estatuto real de 1834: no es una constitucion, pero pretende crear unas
nuevas cortes constituyentes. (Inclusion entre el Estamento de Proceres del

Reino a los electos entre Arzobispos y Obispos (articulos 3y 4).
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— Constitucion del 1837: es una constitucion confesional de tipo sociologico,
porque nos dice que es la que procesan los espanoles. Se incorpora el hecho de
sostener econdmicamente a la iglesia, el Estado se obliga a mantener el culto al
igual que la nacion. La razon de esto es la desamortizacion. Afios antes se habian
quitado todos los bienes a la Iglesia cat6lica. (Articulo 11. La Nacion se obliga
a mantener el culto y los ministros de la Religion catolica que profesan los
espafoles.)

— Constitucion de 1845: confesionalidad formal con la obligacion de mantener
el culto catolico. (Articulo 11. La Religion de la Nacion espafiola es la catolica,
apostolica, romana. El Estado se obliga a mantener el culto y sus ministros.)

— Constituciéon 1856: era la primera que reconocia la libertad religiosa pero no
se llegd a promulgar esta constitucion. (Articulo 14. La Nacién se obliga a
mantener y proteger el culto y los ministros de la religion catélica que profesan
los espanioles. Pero ningiin espaiiol ni extranjero podra ser perseguido por sus
opiniones o creencias religiosas, mientras no las manifieste por actos publicos
contrarios a la religion.)

— Constitucion de 1869: con esta la libertad religiosa irrumpe en la historia
espaiola. Es una constitucion progresista que marca el ingreso en una nueva
etapa constitucional. Confesionalidad sustancial, (Articulo 21. La Nacion se
obliga a mantener el culto y los ministros de la religién catélica. El ejercicio
publico o privado de cualquiera otro culto queda garantizado a todos los
extranjeros residentes en Espana, sin mas limitaciones que las reglas
universales de la moral y del derecho. Si algunos espafoles profesaren otra
religion que la catdlica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el parrafo
anterior.)

— Constituciéon de 1876: con la restauracién monarquica, se caracteriza por el
intento de hallas formulas intermedias que garanticen la estabilidad de la
alternancia politica. Supone un paso atras en la evolucion del sistema
constitucional, que de nuevo queda situado en la confesionalidad catolica del
Estado. La confesionalidad acttia como limite para la libertad religiosa.

Confesionalidad tolerante, libertad de conciencia, pero no de culto. (Articulo 11.)

La religion catolica, apostolica, romana es la del Estado. La Nacion se obliga a

mantener el culto y sus ministros. Nadie sera molestado en el territorio espanol por sus
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opiniones religiosas ni por el ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido a
la moral cristiana. No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones

publicas que las de la religion del Estado.)

— Dictadura de Primo de Rivera: la non nata de 1929, (Articulo 11. La
religion Catolica, Apostolica, Romana, es la del Estado. La Nacion se obliga a
mantener el culto y sus ministros. Nadie sera molestado en el territorio espafiol
por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo culto, salvo el
respeto debido a la moral cristiana. No se permitiran, sin embargo, otras

ceremonias ni manifestaciones publicas que las de la religion del Estado.»)

Resumen: Todas las constituciones mantienen la misma politica y no ponen
en duda que Espaiia sea catolica, Espana era indudablemente un pais catélico, solo se
pone en cuestion en la de 37 por la desamortizaciéon y en la de 69 donde era una

confesionalidad sustancial.

Siglo XX:

— Constitucion de 1931: donde se defiende que el Estado no tiene religion
oficial, es un estado laico, el cementerio hasta este momento era cuestion
religiosa, a partir de este momento van a depender del Estado. Laicidad hostil,
de repente toda la confesionalidad del siglo XIX se ha transformado en una

laicidad hostil.

— Fuero de los espaiioles: Confesionalidad teologica

1958 (Ley de Principios del Movimiento Nacional): en el Concilio
Vaticano segundo se establece una declaracion donde todos debian reconocer
libertad en materia religiosa. Un estado tan catélico, écomo Espafia como iba a
llevar eso a la practica? Franco tuvo que modificar el fuero de los espafoles, se
estableci6 una nueva redaccién donde se establecia un reconocimiento de
libertad religiosa total. Hasta ese momento habia libertad de creencias y de culto
privado. Pero el régimen franquista movido por el papa fue quien reconocio
libertad religiosa.

Valores superiores del ordenamiento juridico espaiiol y el factor

religioso en la constitucion de 1978
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Constitucion actual 1978: a la constitucion como norma superior esta sujeto
el conjunto del ordenamiento. Es mas, la constitucion es la fuente de las fuentes
del derecho, pero es igualmente origen mediato e inmediato de derechos y
obligaciones, de modo que debe ser entendida como fuente del derecho en
sentido pleno de la expresion. Tiene como objetivo cerrar las heridas de las dos
Espaias, es materia religiosa la Constitucion pretende que veamos la cuestion
religiosa desde un punto de vista personalista, es decir, ¢la persona que
necesita? La constitucion atiende al hecho religioso en funcion de las personas
con libertad e igualdad. Aqui si que se impone un cambio de perspectiva. En
funcion de este punto de vista personal, la persona debe de auto determinarse
de forma consciente. En el articulo 16, en materia religiosa es claro, nos recoge
cuatro principios informadores de las relaciones entre el Estado y lo religioso:
principios de laicidad, cooperacion, libertad e igualdad. Recoge cuatro valores
superiores del ordenamiento juridico: libertad, justicia, igualdad y pluralismo
politico.

Valores superiores del ordenamiento juridico: libertad, justicia,
igualdad y pluralismo politico.

Presupuesto antropoloégico: dignidad de la persona como fundamento del
orden politico y la paz social (Art.10.1. CE)

Conclusion: tratamiento juridico del factor religioso desde un punto de vista

personalista, no institucionalista (o de relaciones Iglesia-Estado).

Los principios informadores del derecho eclesiastico espaiiol

Estos cuatro principios fueron formulados por primera vez en el afio 80 y
desde entonces todos los hemos asumido. Son principios especificos nuestros.
(laicidad, cooperacion entre el Estado y las Confesiones religiosas, libertad e
igualdad). Estos principios juridicos se diferencian de los valores superiores en
su caracter especifico. Son una derivacion de los valores superiores que se
dirigen a informar a un sector del Ordenamiento juridico espafiol. Asi aparecen
los principios informadores del Derecho Eclesiastico espafiol: libertad religiosa,
laicidad, igualdad religiosa y cooperacion entre el Estado y las Confesiones
religiosas.

Naturaleza juridica:_son principios estrictamente civiles, en ellos late una

idea de sociedad civil y una idea de Estado, no una concepcioén de lo religioso.
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Son principios juridicos. No son principios informadores por estar contenidos
en la constitucion sino por su naturaleza de expresar los valores superiores que
como patrimonio solidario tiene y quiere el pueblo espafiol en materia
eclesiastica.

o Funciones: funcién integradora, hermenéutica y civilizadora.

o Distinciéon entre principio y derecho:_el principio de libertad
religiosa se dirige al Estado mientras que el derecho de libertad religiosa
se destina a los ciudadanos. El contenido es distinto, las obligaciones
del principio afectan a la actividad de los poderes publicos mientras que
el derecho es derecho, es decir, somos titulares de derechos. Es necesario
distinguir, el derecho lo tenemos las personas, nos otorga unas
capacidades y exige una obligacién de respeto a las personas, en caso de

no respetar los tribunales los protegen.

Ademas, el principio como objeto indican como debe legislarse, como debe

interpretarse y como debe aplicarse el ordenamiento juridico y no son directamente

invocables por el ciudadano en via judicial y por otra parte el objeto del derecho son

las facultades del titular y deberes para los demds y su violacion otorga una acciéon

procesal

Principio de libertad religiosa

La raiz del principio de libertad religiosa es la incompetencia del estado en

materia religiosa, no puede intervenir y debe respetar.

Segtin lo contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio Europeo De Derechos

Humanos, pueden extraerse los siguientes elementos:

El contenido béasico en el que el derecho se desenvuelve es la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

Ello incluye de tener o no convicciones ideologicas y religiosa

Incluye la libertad de manifestacion exterior de las creencias o convicciones en
publico o en privado, y la libertad de adherirse o no a los grupos que las
representan, asi como cambiar de adscripcion ideolégica o religiosa o
abandonar la adscripcién personal.

La libertad de manifestacion externa se concreta, indicativamente, en las
siguientes dimensiones: la ensefianza, la practica, el culto y la observancia de

los ritos
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— A todo ello afecta una doble regla: nadie podra ser impedido a profesar una
determinada religion o ideologia y nadie podra ser obligado a mantenerla.
Tiene una acepcion negativa: en materia religiosa debe garantizar la libertad

y por tanto no puede poseer una religion:

— Imposibilidad de coaccion, libertad de acto de fe para la practica religiosa a
favor tanto de los individuos como de las comunidades. Las personas tienen que
ser inmunes, el Estado no puede obligar a que las personas tengan fe o no la
tengan. Debe garantizar la libertad de fe.

— No confesionalidad: prohibicion de concurrir con el ciudadano emitiendo
actos de fe.

Acepcion positiva:

— Deberes de promocion, fomento y garantia del derecho de libertad religiosa.

Se trata también de un estado social, y este principio obliga al estado a hacer las
acciones oportunas para que se pueda elegir en materia religiosa:
Acepcién positiva: deberes de promocién, fomento y garantia de derecho de

libertad religiosa

Principio de igualdad

La igualdad es un principio fundamental para el tratamiento del fenémeno
religioso e el Derecho espafol.

Que no se vea en la ley un trato discriminatorio. En cuanto a la igualdad religiosa
solo se puede entender desde el punto de vista de la ausencia de discriminacion.
La referencia a un elenco de causas (nacimiento, raza, regiéon, opiniéon) (No puede
haber leyes que distingan motivos religiosos).

En ocasiones nos encontramos con que la igualdad material exige introducir
excepciones en la igualdad juridica. Por ejemplo, a la hora de hacer unas oposiciones,
un discapacitado tiene ciertas plazas reservadas que muestran una excepciéon. La
igualdad real o material se configura como un simple criterio inspirador o corrector de
situaciones injustas, no como un principio informador.

Si la igualdad material exige modificar la igualdad juridica podemos
comprender ciertos tratos desiguales como por ejemplo la agresion a mujer/ hombre/

animal, etc.
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Por ejemplo, el pegar a alguien que es judio (por motivo religioso antisemitismo)
tiene mayor pena que si no fuera por motivo religioso. Prohibe pues la discriminacion
(trato diferente en atencion a ciertas circunstancias personales).

El derecho de igualdad religiosa es un derecho que carece de autonomia
propia, y que soélo es ejercitable a través de otros derechos a los que modula. No puede
ser objeto de desarrollo normativo con caracter general.

No hay ninguna ley que regule la igualdad religiosa.
— El motivo es que el derecho de igualdad religiosa por si mismo no existe.

Nosotros tenemos derecho a la igualdad religiosa pero este derecho consiste en

no ser discriminados al ejercitar la religion en la que creemos de forma igual a

otro. Yo tengo derecho a la igualdad de pensamiento en la medida en que me

dejen pensar de forma igual a otro y de este modo no haya discriminacion.

2 problemas:

— Art. 16. 3 CE: “... Los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias

religiosas de la sociedad espanola ...”

Lo que esta obligado por la constitucion es lo religioso. Por obligacion, los
poderes publicos estan obligados a tener en cuenta las creencias religiosas 2 hay que
tener en cuenta el principio de igualdad, juridicamente hablando no son iguales los

creyentes, los ateos, agnosticos, etc.

El Estado no puede obligar a creer o no creer, todos somos iguales, pero las
consecuencias de creer y no creer no estan amparadas por el mismo derecho. El ateo
cuando decide no creer, decide no apararse por la libertad religiosa, se veran
amparados por otros derechos como la libertad de consciencia. El creyente que decide

creer se vera amparado por la libertad religiosa.
Se trata de forma desigual cosas que NO son iguales.

— Art. 16. 3 CE: “...y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con

la Iglesia Catolica y las demas confesiones.”

El Estado esta obligado a mantener relaciones de cooperacion con la
Iglesia catolica. Aunque no hubiera catolicos en Espaiia el estado esta obligado a

mantener estas relaciones. Se ve asi un trato discriminatorio.
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Viladrich (profesor) da respuesta a este problema. Se trata de forma distinta
una confesion religiosa que es igual al resto. La solucion la tenemos en la graduacion.
El estatuto juridico de la iglesia cat6lica paradigma extensivo de trato extensivo a las
demas. La relacién que tiene el Estado con la Iglesia catolica es modelo, paradigma y
es extensivo a las demas, en la medida que las demas sean equiparables a la Iglesia
catodlica. Seria privilegio si fuera exclusivo de la Iglesia catolica. Si llegan otros que no
reciben el mismo trato que la Iglesia catolica habria discriminacion. Como modelo de
relaciones la Constitucion senala las relaciones del Estado con la Iglesia que no son

exclusivas, sino extensivas.
Principio de laicidad

Tiene distintas denominaciones: aconfesionalidad, no confesionalidad,
neutralidad, separacion. La jurisprudencia lo ha denominado de forma distinta y todas
ellas hablan del mismo principio del articulo 16.3. (Ninguna confesion tendra caracter
estatal)

Nuestra Constituciéon no habla de laicidad. Se adopta el criterio de la separaciéon
Iglesia y Estado pero enfocada desde la perspectiva de las confesiones religiosas y, por
otro lado, la expresion esta incrustada en un precepto que tiene como principal objetivo
la incorporacién de las libertades, es decir, integrar una doble perspectiva, personal e

institucional que contribuye a complicar el problema.

Contenido:

— El estado no tiene ninguna religion oficial. <<Ninguna confesion tendra pues
caracter estatal. >> Se encierra una vision del hecho religioso distinta. >
Autonomia e independencia del estado y las confesiones. (Estado y
confesion religiosa no son semejantes) no pueden tenerse las creencias como
criterio de legitimidad juridica.

— Los tribunales no la han interpretado desde un punto de vista positivo, las
creencias religiosas es algo que el estado debe proteger. La no confesionalidad
valora las creencias como algo positivo. Valoracién positiva de las creencias

de laicidad positiva.
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Principio de cooperacion

Cooperaciéon no debe confundirse con pacto confesional, es decir, los pactos o
acuerdos del Estado con las confesiones son una formula de cooperacion, no la Gnica
posible segtn el tenor constitucional. En la constituciéon espafiola ni es obligada esta
forma de cooperar ni tampoco la iinica posible. En ninguna norma esta dicho que haya
que concluir pactos con las confesiones religiosas ni hay ninguna norma que prevea

que solo a través de actos se coopera para cumplir el mandato constitucional.

Concepto: constitucionalizacion del comuin entendimiento — bilateral o
plurilateral— que han de tener las relaciones entre los poderes publicos y las
confesiones en orden a la elaboracion de su estatuto juridico especifico y a la regulacion

de su contribucién al bien comn ciudadano.

Cooperar: establecer de comtn entendimiento las relaciones entre poderes

publicos y confesiones.

El Estado no puede regular el hecho religioso sin que participen o cooperen. No
coopera igual con todas. Coopera con todas en la medida que tienen un estatuto
juridico diferente. La cooperacion sera mas intensa o menos en funcion de

las creencias religiosas de la sociedad.
2 presupuestos:

— Los grupos sociales religiosos son responsables del bien comun. Todas las
entidades sociales intervienen en el bien comdn. La cooperacién con las
confesiones religiosas lo primero que hace es redundar con el bien comtn

— Sereconoce también que las entidades de las confesiones religiosas son distintas
a otros entes sociales. La confesion religiosa nace fuera del estado, el hecho
religioso es extra juridico. La cooperacion con las confesiones es obligatoria

porque esas confesiones no son simples asociaciones.

Instrumentos juridicos posibles: indeterminacién
Sujetos: son todos los poderes piublicos incluida por ejemplo la universidad
de valencia (que en este caso no coopera (incumplimiento)) asi como las

confesiones, las iglesias, comunidades, entidades o federaciones
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religiosas. Solo conocemos aquellas que se han manifestado como confesiones,
aunque no sabemos cuantas confesiones hay, puede haber muchas que no se hayan

manifestado.
Calificacion del estado espafnol en materia religiosa

— Confesionalidad solapada cosa que se ha desechado. (no hay religion
oficial)

— otros hablan de separaciéon mitigada (hay una confusién en aspectos de la
religion, esta posicidon tampoco es acogida por el tribunal constitucional ni la
mayoria de autores)

— Laicidad cooperacionista: esto es lo que se va a ver reiteradamente en la
jurisprudencia del tribunal constitucional, es una laicidad positiva.

— Estado de libertad religiosa: se defiende esta calificacién que no ha tenido

éxito, estado que solo se mira desde el punto de vista de la persona.
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